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Forord

Konkurrensverket har regeringens uppdrag att lamna forslag till atgarder
som stdrker konkurrensen i Sverige. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 mars 2009. Denna rapport dr en andra delredovisning av uppdraget.

Vil fungerande marknader kraver bra spelregler. Sa langt majligt bor spel-
regler vara generella och inte bidra till att 1asa branschstrukturer eller hind-
ra utvecklingen av nya produkter och uppkomsten av nya idéer. Kunder
och konsumenter ska kunna viélja olika alternativ for att tillgodose olika
behov.

Vi har i denna rapport fokuserat pa problem och forslag som ror offentlig
sektor utifrén olika aspekter. Den offentliga upphandlingen omfattar stora
belopp och spelar en viktig roll f6r det offentliga som kopare och for foreta-
gen som leverantorer och ytterst for samhéllsekonomin. Det offentliga dvs.
staten, kommunerna och landstingen som aktorer pa konkurrensutsatta
marknader dr ett annat omrade som har betydelse f6r utvecklingen av be-
fintliga och nya foretag. Stod och subventioner som snedvrider konkur-
rensen mellan offentliga och privata aktorer ar det tredje omradet som
redovisas i denna rapport. Vi lamnar forslag till atgérder som enligt var
bedomning bidrar till en béttre konkurrens till nytta for konsumenterna.
Forslagen ar inte rangordnade. Flera av de forslag som lamnas har péa olika
satt diskuterats eller presenterats tidigare. I slutrapporten kommer Konkur-
rensverket att fordjupa och bredda analysen av konkurrensforhallandena i
Sverige och presentera fler forslag till konkurrensforbéttrande atgarder.

Stockholm i februari 2009

Jan-Erik Ljusberg
Tf. generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag

1 Konkurrensverkets uppdrag

Uppdraget

Regeringen uppdrog den 7 augusti 2008 4t Konkurrensverket att lamna
forslag till atgarder som starker konkurrensen i Sverige. Det dr enligt reger-
ingen nodvandigt att ta ett samlat grepp om konkurrensfragorna for att
forbattra mojligheterna att driva igenom reformer som kan ge tydliga och
langsiktiga resultat. Konkurrensverket, som ar den myndighet som ytterst
ar ansvarig for att sakerstalla val fungerande konkurrens och en effektiv
upphandling, fick déarfor i uppdrag att gora en bred 6versyn av konkurrens-
forhallandena i Sverige. Saval befintliga som nya forslag till konkurrens-
framjande reformer ska behandlas samlat och konkretiseras. I uppdraget
ingar dven att formulera forslag till atgarder som starker konkurrensen,
beddma forslagens potentiella effekter och ekonomiska konsekvenser samt
dess genomforbarhet.

Konkurrensverket ska fortlopande redovisa uppdraget till Naringsdeparte-
mentet. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 31 mars 2009. I den-
na andra delrapport fokuserar vi pa hur statliga myndigheter, kommuner
och landsting paverkar konkurrensen som upphandlande myndighet och
pa olika marknader dér de driver verksamhet. Konkurrensverket lamnar
ocksa forslag pa hur statsmakterna kan bidra till férbattrade spelregler i
dessa sammanhang.

Enligt uppdraget till Konkurrensverket ska lamnade forslag till atgarder
aven rangordnas. En sddan rangordning kommer att kunna goras forst i
samband med den slutliga redovisningen till regeringen. Konkurrensverket
kommer att utnyttja mojligheten att ytterligare utveckla forslagen i denna
delrapport infor slutredovisningen, bl.a. genom att inhdmta synpunkter
fran olika intressenter for att belysa forslagens konsekvenser och genom-
forbarhet.

I slutrapporten kommer Konkurrensverket, bl.a. med utgangspunkt fran de
konkurrensproblem som olika aktorer identifierat och analysresultaten fran
forskare och konsulter, att presentera ytterligare forslag och férdjupade
bedémningar av konkurrensférhallandena i Sverige.
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Konkurrensverkets uppdrag

Offentliga aktdrer och konkurrens

Offentliga aktorer, dvs. fraimst statliga myndigheter samt kommuner och
landsting och deras foretag, paverkar konkurrensen pa flera satt. Vid upp-
handling ar det offentliga ofta en stor kund och kan harigenom paverka
strukturen i berérd bransch. Om upphandlingarna i en sddan bransch gors i
stor skala blir det svart for smé och medelstora foretag att delta i upphand-
lingen, vilket allvarligt kan hindra deras mdjligheter att vara kvar pa mark-
naden. Aven mitt pa en totalniva ar det offentliga en mycket stor inkdpare,
den offentliga upphandlingen berdknas motsvara mellan 16 och 19 procent
av bruttonationalprodukten.

I den offentliga sektorn, inte minst i den kommunala, drivs en vervagande
del av verksamheten i egen regi. En del verksamhet utfors av privata akto-
rer med offentlig, framst kommunal, finansiering. Kommunen har i varie-
rande utstrackning satt upp spelreglerna och ar i detta fall bestillare eller
kopare av tjansterna och svarar, tillsammans med statliga tillsynsmyndig-
heter, for kvalitetskontrollen pa omradet.

I sin roll som saljare pa marknaden kan offentliga aktrer ocksa ha en sér-
skild paverkan pa marknaden. Inte minst de specifika finansieringsforut-
sattningarna for offentlig verksamhet samt risken for s.k. korssubventione-
ring, dvs. att medel frdn anslagsfinansierad eller monopolskyddad verk-
samhet anvands for att finansiera laga priser pa konkurrensutsatta mark-
nader, motiverar en sarskild vaksamhet. Trots att det saknas en samlad och
tillforlitlig statistik — bl.a. pd grund av att kommunala forvaltningar inte
offentligt sdrredovisar omfattningen av sina affdrs- och naringsverksam-
heter — star det klart att verksamheten &r av en sddan omfattning att mark-
nader och konkurrensforhallanden paverkas. Offentliga och privata aktorer
har véasentligt olika forutsattningar nar de arbetar pa konkurrensutsatta
marknader vilket medf6r bristande konkurrensneutralitet.

Det offentligas roll omfattar ocksa att lamna ekonomiskt stod till verksam-
heter. Det kan ske i ménga olika former, med olika syften och férdelnings-
principer. Stodets omfattning och dess inriktning paverkar pa olika satt
konkurrensen mellan féretagen. Aven om stodreglerna ar restriktiva finns
maénga stdd som kan paverka konkurrensférhallandena.

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 7



Konkurrensverkets uppdrag

Offentliga aktorer kan, vid sidan av tillsyn och myndighetsutdvning, sdgas
ha tre roller som kan paverka marknads- eller konkurrensférhallanden.
Rollerna &r

e producent, ibland i konkurrens med privata aktorer
e bestillare/upphandlare och finansidr av privat produktion och
e stodgivare till foretag.

Offentliga aktOrer har ofta mer dn en av dessa roller.

Kring de tre rollerna finns olika regler. Regelverken har dock visat sig otill-
rackliga i ett konkurrens- och effektivitetsperspektiv. Det galler framst
reglerna for kommunala aktorers och statliga myndigheters producentroll.
Kommunallagen och statsmakternas riktlinjer for statliga myndigheter som
ror forutsattningarna att bedriva konkurrensutsatt naringsverksamhet ar
restriktiva och innebér att berdrda offentliga aktorer som huvudregel inte
ska bedriva sddan verksamhet. Reglerna har dock fatt daligt genomslag.
Detta beror bl.a. pa att kommunallagens bestimmelser pa omradet innebar
att det ar svart for ett foretag, som lidit ekonomisk skada av att kommunen
borjat bedriva med foretaget konkurrerande verksamhet, har sma mojlig-
heter att fa till stdnd en provning i domstol om verksamheten &r kompe-
tensenlig enligt kommunallagen. Vidare dr de namnda riktlinjerna for
statsforvaltningen endast av rekommenderande natur.

Det ar inte ovanligt att en myndighet utdvar tillsyn och myndighetsutév-
ning pa marknader ddr man sjalv ar producent i konkurrens med privata
aktorer. I sddana fall &r rollerna motstridiga och kan skapa fértroende-
skadliga intressekonflikter med en snedvriden konkurrens som foljd.

Atgéarder for battre konkurrens

I gréanslandet mellan offentlig och privat verksamhet behdvs — som pa de
flesta andra omraden — enkla och enhetliga spelregler. Det krdavs dven att
det finns fungerande tillsyn av reglerna. De nuvarande spelreglerna pa
omradet dr i hog grad under utveckling, en utveckling som Konkurrens-
verket valkomnar. De réttsliga forutsattningarna for s.k. valfrihetssystem ar
nu fastslagna fran den 1 januari 2009 da lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV) tradde i kraft. Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for
denna lagstiftning. En komplettering av konkurrenslagen med en s.k.
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Konkurrensverkets uppdrag

konfliktlosningsregel vid offentlig sdljverksamhet bereds ocksa i Regerings-
kansliet.

Aven med de nya reglerna behdvs ytterligare atgérder. Det dr viktigt att
utforma regelverk utifran ett helhetsperspektiv for att undvika att olika
regler motverkar varandra eller avgransas pa ett sddant sitt att problem kan
falla mellan olika regelverk. Offentliga aktdrer och foretag som berdrs av
regelverken uppfattar inte alltid vilka krav upphandlings- och statsstods-
reglerna stéller. Det finns ocksd en méangd problem som uppkommer i
granslandet mellan olika regler. Det sker en utveckling, inte minst i kom-
munsektorn, som innebar att en och samma aktor upptréader i olika roller.

For att sammantaget skapa ett regelverk som &r enkelt, enhetligt och som
efterlevs finns en del ytterligare att gora. Idag ar regelverket inte latt att
tillampa och upplevs dven i manga fall som krangligt, kanske framst ur ett
upphandlarperspektiv. Det finns ocksa ett generellt problem med bristande
regelefterlevnad pa grund av att de rattsmedel som star till buds &r otill-
rackliga.

Konkurrensverket presenterar i denna rapport ett antal forslag for att skapa
enkla och enhetliga spelregler och effektivare rattsmedel. Forslagen om-
fattar regler for offentlig upphandling, offentlig naringsverksamhet och
offentlig stodgivning.

Pa nésta sida presenteras en dversikt av rapportens forslag. Dessa har sam-
manstéllts utifran tre aspekter; forslag for effektivare och enklare regler,
forslag for enhetligare regler och forslag for battre regelefterlevnad.

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 9
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Sammanstallning av forslag

I matrisen har forslagen sammanstillts utifran tre aspekter; forslag for

effektivare och enklare regler, forslag for enhetligare regler och forslag for
battre regelefterlevnad.

Effektivare och
enklare regler

Enhetligare regler

Béttre regelefterlevnad

Regler for offentlig
upphandling

Ta bort detaljkrav for
upphandlingar utan-
for EG-direktivens

tillampningsomrade.

Faststall en belopps-
gréns for direktupp-
handling.

Gor det enklare for
foretag att lamna
anbud.

Samla upphandlings-
malen till farre dom-
stolar.

Effektivisera den
statliga inkdpssam-
ordningen.

Forbattra tillgang-
ligheten till domsto-
larnas avgoranden i
upphandlingsmal.

Skapa verkningsfulla
rattsmedel for Kon-
kurrensverket genom
en kombination av
marknadsskadeavgift,
alaggande vid vite och
faststéllelsetalan.

Regler for offentlig
naringsverksamhet

Séakerstall att narings-
verksamhet separe-
ras frdn myndighets-
utdvning.

Infor ett principférbud
for statliga myndig-
heter att sélja varor
och tjanster pa en
marknad.

Majliggor ingripande
mot konkurrens-
begransande offentlig
séljverksamhet.

Oka méjligheterna att
fa kommunala beslut
provade i domstol.

Regler for offent-
liga subventioner
och statsstod

Ersétt kravet pa revi-
sorsintyg enligt trans-
parenslagen med ett
redovisningskrav i
arsredovisningen.

Infor ett nationellt
regelverk som han-
terar statsstéd som
saknar gemenskaps-
dimension.

Ta bort kravet pa
gemenskapsdimen-
sion i transparens-
lagen och sénk
troskelvardena.

Tydliggdr och forbattra
tillAmpningen av EU:s
statsstodsregler i
nationella domstolar
och hos nationella
myndigheter.

Forbattra mojlig-
heterna till aterkrav av
olagligt foretagsstod.
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Offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter och
upphandlade enheter (hddanefter i texten avses med “upphandlande myn-
digheter” dven upphandlande enheter) pa bésta satt ska anvénda de offent-
liga medel som finansierar offentliga upphandlingar, genom att uppsoka
och dra nytta av konkurrensen pa marknaden. Samtidigt syftar regelverket
till att ge leverantdrerna majlighet att tavla pa samma villkor i varje upp-
handling.

Statistiken avseende offentlig upphandling ar bristfallig. Konkurrensverket
gav ar 2008 professor Mats Bergman i uppdrag att kartlagga och analysera
omfattningen av den offentliga upphandlingen i Sverige. I rapporten Offent-
lig upphandling och offentliga inkip beddms att vardet pa den offentliga upp-
handlingen ar 2006 uppgick till mellan 450 och 535 miljarder kronor. Detta
motsvarar 16-19 procent av Sveriges bruttonationalprodukt.

Konkurrensverkets bedomning &r att de framsta problemen pa upphand-
lingsomradet ar

e att reglerna inte efterlevs,

e att potentialen f6r en god konkurrens inte utnyttjas fullt ut
och

e att upphandlingslagstiftningen inte tillimpas pa ett enhetligt och
konsekvent satt.

Foljden av detta dr att de bakomliggande syftena med upphandlings-
reglerna inte uppnas, vilket ytterst drabbar samhallet och skattebetalarna.
Konkurrensverket anser att det behdvs atgérder for att effektivisera den
offentliga upphandlingen. Atgarderna bér frenkla upphandlingsprocessen
for de inblandade och forbéttra regelefterlevnaden. Dartill kréavs en storre
enhetlighet i tillampningen av regelverket fran domstolsorganisationen.

Konkurrensverket lamnar forslag for en battre fungerande offentlig upp-
handling bestdende av effektivisering och forenkling av regelverket, starkta
sanktionsmojligheter for Konkurrensverket samt en effektivare domstols-
organisation. Samtliga tre delar ar nddvandiga forutsattningar for en val
fungerande offentlig upphandling.

12 Atgérder for battre konkurrens - delrapport 2



Offentlig upphandling

2.1 Enklare regler

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och rattssaker och ha till
syfte att tillvarata konkurrensen pa marknaden sa att skattemedlen anvénds
pa basta sitt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och nérings-
livet. Fran denna utgédngspunkt kan det konstateras att det finns tydliga
indikationer pa att den offentliga upphandlingen inte fungerar tillrackligt
bra. Genomgaende framfors kritik att upphandlingar dr komplicerade samt
tids- och resurskravande. Manga foretag avstar darfor fran att delta i offent-
liga upphandlingar. De allvarligaste problemen ér:

e  att anskaffning sker utan tillimpning av upphandlingsreglerna (otilla-
ten direktupphandling),

e  att konkurrenssituationen pa flera upphandlingsmarknader ar for svag
och att antalet anbud som ldmnas vid offentliga upphandlingar ar f4,
vilket innebar risk for att en tillrackligt effektiv konkurrens inte uppstar
och

e attupphandlingar for ldgre varden ar alltfor betungande och kost-
samma.

Andelen annonserade upphandlingar har minskat under de senaste aren.
Minskningen av annonserade upphandlingar ar bekymmersamt eftersom
en upphandlingsmarknad som kdnnetecknas av f& 6ppna anbudstévlingar
sannolikt innebér att de storre och etablerade leverantdrerna med upp-
arbetade kontaktytor mot de upphandlande myndigheterna har fordelar i
forhallande till de mindre och oetablerade foretagen.

Detaljerade regler

Manga upphandlande myndigheter uppger att de detaljerade reglerna ar
betungande. Kostnaden for upphandling 6kar i relation till omfattningen av
regler som maste iakttas. Detta ger incitament att direktupphandla i strid
med dagens bestammelser i upphandlingslagarna. Det skapar tillsyns- och
fortroendeproblem for den offentliga upphandlingen.

For leverantorerna kan formkraven medfora hoga administrativa kostnader.
Foretag maste ofta utarbeta olika typer av planer och ldgga stora resurser pa
att svara pa omfattande forfragningsunderlag. Detta kan enligt Konkurrens-
verkets erfarenheter vara forenat med betydande kostnader.

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 13



Offentlig upphandling

Komplicerad lagstiftning

En reformering av reglerna ar i sig inte tillrackligt for att skapa en val fun-
gerande upphandlingsmarknad utan det dr d&ven nédvandigt att markna-
dens aktorer har en tillrdacklig kompetens, att det finns god information till
berdrda intressenter, att det sker kvalitets- och metodutveckling, att det
finns &ndamalsenliga verktyg och hjalpmedel for att stddja upphandlingen,
att rattstillampningen sker pa ett enhetligt sédtt samt att en effektiv tillsyn
genomfdrs. Aven om upphandlingsreglerna i forsta hand riktas mot de
upphandlande myndigheterna finns ett virde for samtliga aktorer pa upp-
handlingsmarknaden att spelreglerna ér enkla, tydliga och 6verskadliga.
Konkurrensverket anser att det finns starka skal till en férenkling av upp-
handlingsreglerna som okar forutsattningarna for en effektiv offentlig
upphandling och som underlattar for foretag att delta pa upphandlings-
marknaden.

Utgangspunkten for Konkurrensverkets forslag ar att effektivisera upp-
handlingsmarknadens funktion genom ett vélbalanserat och 6verskadligt
regelverk som baseras pa de grundlaggande EG-réttsliga principerna. Jam-
fort med nuvarande reglering medfor forslaget att upphandling sker under
storre 6ppenhet och insyn, med légre transaktionskostnader och utan detalj-
styrning av upphandlingsforfarandet. Mélet med forslaget om ny lagstift-
ning for upphandling under troskelvardet &r att skapa 6kad konkurrens och
att fler foretag kan och vill delta i tivlingar om offentliga kontrakt. Ju fler
foretag som deltar i en upphandling, desto hardare dr som regel konkur-
rensen vilket ytterst gynnar skattebetalare och konsumenter.

2.2 Battre regelefterlevnad

For en effektiv tillimpning av upphandlingsregelverken ar det av vikt att
tillsammans med en regelforenkling skapa effektiva rattsmedel.

Konkurrensverket som tillsynsmyndighet saknar idag rattsmedel och utan
verkningsfulla rattsmedel dr det svart att komma tillrdatta med de problem
som finns inom upphandlingsomradet och som Konkurrensverket moter i
sitt arbete. Det géller framforallt méjlighet till sanktioner vid allvarliga
overtrddelser av upphandlingsreglerna.

Som exempel kan ndmnas att Konkurrensverket vid en granskning av upp-
handlingar pa avfallsomradet identifierade 13 enskilda &vertradelser mot
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Offentlig upphandling

det upphandlingsrattsliga regelverket och inhdmtade upplysningar om
vilka atgarder som dessa upphandlande myndigheter vidtagit for att av-
veckla de kontrakt som strider mot regelverket. Tre upphandlande myndig-
heter hade kontrakt som innehéller en majlighet till fortida avveckling in-
skriven i avtalsvillkoren. Dessa tre upphandlande myndigheter uppgav att
kontrakten kommer att avvecklas. Genom att avsta fran att forlanga avtals-
tiden eller utnyttja en i kontraktet foreskriven uppsdgningsklausul har
dessa tre upphandlande myndigheter kunnat avveckla kontrakten redan
till rsskiftet 2008/09. De 6vriga tio upphandlande myndigheterna har in-
gatt kontrakt som inte har denna mojlighet till fortida avveckling. Myndig-
heterna &r saledes civilréttsligt bundna till kontrakten under hela den ordi-
narie avtalstiden. Dessa tio upphandlande myndigheter avser inte, eller
sannolikt inte, att avveckla kontrakten innan den ordinarie avtalstiden 16per
ut. Det finns t.o.m. exempel pa upphandlande myndighet som via media
later meddela att de inte kommer att folja Konkurrensverkets beslut.

Idag ligger det reella huvudansvaret for en val fungerande upphandlings-
marknad pa de enskilda leverantorerna eftersom dessa har mojlighet att fa
en upphandling provad i domstol. Konkurrensverket har i sin tillsyn 6ver
den offentliga upphandlingen endast majlighet till granskning.

EU antog ett nytt rdattsmedelsdirektiv i november 2007 vilket ska inforlivas i
svensk ratt senast 20 december 2009. Syftet med réattsmedelsdirektivet &r att
effektivisera rattsmedlen for att uppmuntra foretag inom gemenskapen att
lamna anbud i upphandlingar i andra medlemsstater genom att garantera
dem tillgang till effektiva forfaranden for rattslig provning om deras intres-
sen asidosatts i ett upphandlingsforfarande. Genom att gora rattsmedlen
mer verkningsfulla hoppas kommissionen ocksa kunna uppmuntra de upp-
handlande myndigheterna till battre offentliggrande och konkurrensut-
sdttning av sina upphandlingar. Direktivets bestimmelser leder i ratt rikt-
ning vad avser motverkandet av otillatna direktupphandlingar. Ett direkt
genomforande av direktivens bestimmelser racker emellertid inte for att
komma tillrdatta med de problem som finns pa upphandlingsmarknaden i
Sverige.

Redan ar 1998 foreslog riksdagens revisorer att regeringen borde overvaga
vilka organisationer som ska ha rétt att vicka talan i domstol mot offentliga
upphandlingar. Upphandlingskommittén foreslog i sitt delbetdnkande
Effektivare offentlig upphandling (SOU 1999:139) att tillsynsmyndigheten
skulle ges rétt att fora talan om marknadsskadeavgift vid lansratt om en
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upphandlande myndighet uppsatligen eller av oaktsamhet brutit mot
reglerna pa ett allvarligt sétt. Syftet med marknadsskadeavgift skulle vara
att forebygga den skada som en otilldten direktupphandling eller annat
otillborligt beteende kan fora med sig. Allvarliga regelovertradelser kan
skada tilltron till den offentliga upphandlingen, menade kommittén. Kom-
mittén hanvisade till att bl.a. leverantorer och branschorganisationer i flera
sammanhang understrukit behovet och vikten av att ge tillsynsmyndig-
heten talerétt. Riksrevisionen drar i sin rapport Statliga bolag och offentlig
upphandling slutsatsen att sanktioner behovs for att f& bolagen att folja
reglerna.

2.3 Mer enhetlig tillampning av regelverket

Konkurrensverket har tidigare papekat att praxis i stor utstrackning varie-
rar mellan, och ibland inom, lansratterna, dvs. att samma réttsfraga beddms
pa olika sétt av olika lansratter och ibland av olika avdelningar inom sam-
ma lénsrétt. Den osakerhet detta skapar innebéar problem for saval upp-
handlande myndigheter som leverantorer. Det finns ocksa en risk att den
radande rattsosakerheten genererar kostnader for samhallet i form av
onddiga Overprovningar.

Det finns idag 23 lansratter. Flera av ldnsratterna har sa fa anstillda att dven
sma forandringar av antalet personer i tjanst direkt far ett mycket starkt ge-
nomslag. Sammantaget uppnar lansrétterna inte regeringens verksamhets-
mal. Domstolsverket har i en utredning som presenteras i rapporten Lins-
rattsutredningen kunnat konstatera att flertalet lansratter inte ar av sddan
storlek att de kan leva upp till kraven pa ett effektivt framtida férvaltnings-
domande i sjdlvbarande enheter och har darfor overvagt olika alternativa
16sningar for att skapa storre och starkare enheter.

Med hénsyn till en rad olika faktorer, t.ex. geografiska férhallanden, fore-
komsten av allmédnna kommunikationer och forutsittningarna att rekrytera
kvalificerad arbetskraft, har Domstolsverket funnit att den framtida dom-
stolsorganisationen bor besta av tio forvaltningsdomstolar i forsta instans,
var och en med endast en kansliort. Domstolsverket foreslar att domsto-
larna placeras i Stockholm, Goteborg, Malmd, Umea, Sundsvall, Uppsala,
Orebro, Linkdping, Jonkdping och Vaxjo.
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Konkurrensverket anser att det dr bra att 6verprovningsmal, i enlighet med
Domstolsverkets forslag, kommer att provas av farre antal domstolar men
anser att antalet lansratter som provar offentliga upphandlingar kan goras
annu farre for att sakerstalla att rattssakerhetsproblem med olika praxis inte
fortsatter. Ett effektivt sétt att minska antalet 6verprévningar skulle sanno-
likt vara att forsoka astadkomma en mer enhetlig rattspraxis pa upphand-
lingsomradet, t.ex. genom att koncentrera overprovningsmalen till ett fatal
lansrétter och en sarskild utvald kammarrétt.

2.4 Minskad administrativ borda

Manga ganger innebar de krav som den upphandlande myndigheten stéller
i forfragningsunderlaget omfattande administrativ borda for leveranto-
rerna. For sma och medelstora foretag eller relativt nystartade foretag med
liten erfarenhet av offentlig upphandling kan den administrativa bérdan
upplevas som sérskilt betungande. I synnerhet for foretag med férre an tio
anstéllda s.k. mikroforetag. Av Nuteks rapport Offentlig upphandling — vad
tycker foretagen dr krangligt? framgar att kostnaderna for den rent administ-
rativa hanteringen vid lamnandet av anbud ar betydande. Nutek har upp-
skattat att dessa uppgar till miljardbelopp. Fér mindre féretag med begran-
sade resurser kan kostnaderna uppfattas som avskrackande.

Dartill finns risk att en leverantdr kommer in for sent eller rent av missar att
lamna in den dokumentation och de intyg som kravspecifikationen avser i
tid och darmed utesluts fran fortsatt deltagande i upphandlingen. Leveran-
torer kan séledes uteslutas pa rent formella grunder.
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2.5 Fdrenkla upphandlingsreglerna

Forslaget ar en utveckling av det forslag som lamnades i Konkurrensverkets
rapport Atgirder for bittre konkurrens - delrapport 1. Forslaget konkretiseras
ytterligare i Konkurrensverkets promemoria Effektivisering och regelfirenkling
av offentlig upphandling.

Konkurrensverkets forslag

Effektivisera och férenkla upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling
(LOU) genom att ersatta gallande regler i 15 kap. med ett mindre formbundet
forfarande.

Forslaget omfattar hela nuvarande tillampningsomradet for gallande 15 kap., dvs.
aven upphandling av B-tjanster éver troskelvardena, upphandling pa forsvarsomra-
det och upphandling som omfattas av sekretess.

Utgangspunkten &r att de grundlaggande EG-réttsliga principerna ska féljas vid all
offentlig upphandling. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt. Upphandling ska darutéver genomféras med
iakttagande av principerna om foérutsebarhet, ppenhet, 6msesidigt erkannande och
proportionalitet.

Nedanstadende punkter beskriver innehallet i 15 kap. LOU efter Konkurrensverkets
féreslagna férenkling:

- En fast beloppsgrans for hogsta tillatna varde for direktupphandling. Vardet
foreslas faststéllas till fem prisbasbelopp.

- Detaljerade upphandlingsférfaranden tas bort och alla former av upphandling
som uppfyller de grundlaggande principerna far anvandas. Detta galler &ven
ramavtal.

- Annonser och meddelande om tilldelningsbeslut vid upphandling ska publiceras
elektroniskt p& den upphandlande myndighetens webbplats.

- Av annons och forfragningsunderlag ska forutsattningarna for upphandlingen
framga pa ett tydligt satt.

- Mdjlighet att kunna dberopa andra leverantorers kapacitet anges uttryckligen.
- Tidsfristen for lamnande av anbud och andra uppgifter ska vara skalig.

- Mdjligheter att forkasta anbud fortydligas.

- Upphandling ska dokumenteras.

- Nuvarande regler om 6verprévning och skadestand kvarstar.
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Det ar viktigt att understryka att forslagen grundas pa att de EG-réttsliga
principerna for offentlig upphandlings galler. Forslaget innebar att upp-
handlande myndigheter ges storre majligheter att sjélva utforma upphand-
lingen for att utnyttja de konkurrensmojligheter som finns pa basta satt.

Konkurrensverket forordar en fast beloppsgréns for hogsta tilldtna varde
for direktupphandling. Vardet foreslas faststillas till fem prisbasbelopp
vilket motsvarar 214 000 kronor enligt 2009 ars vérde. Beloppsgransen bor
vara densamma oavsett om upphandlingen avser varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader liksom om det ar centrala statliga myndigheter eller 6vriga
upphandlande myndigheter som gor en upphandling.

De lagreglerade forfarandena for upphandlingar bor tas bort och formule-
ras sa att alla upphandlingsformer som uppfyller de grundlaggande princi-
perna kan anvéndas. Forslaget innebar att det dven fortsattningsvis ar
mojligt att genomféra upphandlingar motsvarande nuvarande “forenklat
forfarande” eller “urvalsforfarande”. Forslaget innebar dven att detaljre-
gleringen av ramavtal tas bort. Med forslaget ges d&ven mdjlighet att kunna
utveckla nya och innovativa former av upphandling sa att konkurrens och
resurser utnyttjas pa ett effektivare satt.

I annons eller forfragningsunderlag ska det framgd hur upphandlingen eller
kontraktstilldelning fran ramavtal ska genomforas. Forslaget innebér vidare
att de frivilliga forfarandena i direktivet som dynamiska ink&pssystem,
konkurrenspréglad dialog och elektronisk auktion kan anviandas utan att
det sarskilt behover anges i lagtext. Mojligheterna att anvanda forhandling
foreslas vara ofdrandrade, dvs. férhandling ar mojlig sa lange som de
grundlaggande EG-rattsliga principerna iakttas.

Den foreslagna huvudregeln innebér att annonsering ska ske elektroniskt
pa den upphandlande myndighetens webbplats vid all upphandling ovan-
for gransen for direktupphandling. Vissa angivna situationer kan undantas
fran annonsering nar det saknas anledning att soka en 6ppen konkurrens-
utséttning. Elektronisk annonsering innebér publicering av meddelanden i
ett standardiserat informationsformat som mdojliggor en effektiv spridning
och informationshantering som dven i fortsdttningen kan skotas av mark-
nadens aktorer. Den elektroniska annonsen ska innehalla tillracklig infor-
mation for att snabbt kunna ge leverantorer uppgift om upphandlingen ar
av intresse. Annons ska kunna innehalla lank till ytterligare dokumentation
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av betydelse for upphandlingen som kravspecifikation och forfragnings-
underlag.

Annons och forfradgningsunderlag ska pa ett tydligt satt ange forutsatt-
ningarna for upphandlingen. De ska innehalla tillrdckliga uppgifter for att
leverantoren ska kunna utforma anbud. Det ska klart och begripligt framga
vilka krav och villkor som stélls pa leverantoren och det som ska upphand-
las samt hur vinnande anbud kommer att véljas ut.

Forslaget innebar att de alternativa grunderna ”ekonomiskt mest fordel-
aktiga” eller "ldgst pris” ersétts av “mest fordelaktiga” enligt de objektiva
grunder och kriterier som angetts i annons eller forfragningsunderlag. Ett
skal till detta forslag ar att minska fokus pa pris vid upphandling och att
tydliggora majligheten att ta hénsyn till kvalitet och andra faktorer som
urvalsgrund vid upphandling.

Bestammelsen om att leverantorer ska ges skalig tid for att lamna anbud
och inkomma med uppgifter bor bibehalls men férenklas.

Bestimmelserna att en anbudsgivare kan dberopa andra leverantorers
kapacitet bor anges uttryckligen dven for upphandlingar enligt 15 kap.

Bestammelser om 6ppnande och mottagande av anbud bor tas bort fran
lagtexten.

Forslaget till krav pa dokumentation innefattar att formerna och omstandig-
heterna kring anbudsoppningen samt namnen pa anbudsgivare ska anges.

Bestimmelserna om komplettering, fortydligande och rattelse tas bort fran
lagtexten. Kommunikation, kontakt och forhandling far forslagsvis ske
mellan upphandlande myndigheter och leverantorer s lange kraven pa
objektivitet, likabehandling och icke-diskriminering iakttas.

Meddelande om tilldelningsbeslut bor ske pa liknande satt som forslaget
om elektronisk annonsering, dvs. enligt ett standardiserat informations-
format som publiceras pa den upphandlande myndighetens webbplats.
Detta foreslas gilla dven for upphandlingar som omfattas av direktivet.
Upphandlingar som genomfors ska dokumenteras avseende vasentliga
héandelser och viktiga beslut och ett meddelande om tilldelningsbeslut ska
innehalla grundlaggande uppgifter om den genomférda upphandlingen
sasom vinnande leverantor, skil for beslut, antal lamnade anbud och
kontraktets varde. Darigenom skapas underlag for statistik som majliggor
utveckling och forbéttring av den offentliga upphandlingen samtidigt som
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forutsdttningarna for en effektiv tillsyn forbattras. Aven tilldelning av
kontrakt fran ett ramavtal (avrop) ska meddelas pa detta satt nar vardet
overstiger gransen for direktupphandling.

De materiella mdjligheterna att forkasta anbud bor bibehéllas, men lag-
texten fortydligas med att det &r anbudets villkor som ska vara orimliga for
att kunna forkastas. Forslaget syftar till att fortydliga innebdrden av att det
dr anbudet som sadant som ska vara orimligt, vilket innebér att 4ven andra
villkor &n endast priset ska kunna medfora att ett anbud forkastas.

Konkurrensverket foreslar att gallande regler f6r 6verprévning och skade-
stand kvarstar.

Upphandling av B-tjanster over troskelvardena (sasom juridiska tjanster
och hélso- och sjukvardstjanster m.fl.) upphandlingar pa forsvarsomradet
och sddana upphandlingar som omfattas av sekretess innefattas av forslaget
om forenklingar kompletterat med obligatoriska krav enligt direktivet.

Konsekvenser

Konkurrensverkets samlade beddmning ar att den féreslagna forandringen
leder till 6vervagande positiva effekter, sarskilt for de sma och medelstora
foretagens mojligheter att delta i offentliga upphandlingar. En forenklad
och mélorienterad lagtext med 6kat fokus pa de materiella kraven (forfrag-
ningsunderlag och utvérdering) bor minska incitamenten till overarbetade
forfragningsunderlag och onddigt formaliserade upphandlingsprocesser.
Forslaget bedoms medfora en 6kad 6ppenhet pa upphandlingsmarknaden
och en tydligare fokusering pé att upphandling ska genomforas med utnytt-
jande av de konkurrensméjligheter som finns.

Forslaget om krav pa elektronisk annonsering innebar att ett standardiserat
format f6r annonsering bor tas fram.

Den foreslagna forenklingen kan komma att stélla storre krav pa tillsyn,
rattsmedel och effektiva domstolsprocesser. Den 6kade insynen genom
elektroniskt offentliggérande bedoms bidra till att sdkerstilla att offentlig
upphandling sker i enlighet med de EG-réttsliga principerna.
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2.6 Forenkla for leverantdrerna att lamna anbud

Konkurrensverkets forslag

Minska den administrativa bérdan for leverantérerna genom att i lagtext infora att
upphandlande myndigheter ansvarar for inhamtandet av intyg eller dokumentation
hanforlig till anbudsgivares personliga férhallanden.

Manga ganger innebar de krav som den upphandlande myndigheten stéller
i forfragningsunderlaget omfattande administrativ borda for leveranto-
rerna.

Av géllande lagstiftning framgar att en upphandlande myndighet féar eller i
vissa fall ska utesluta en leverantdr om leverantoren inte fullgjort sina for-
pliktelser avseende inbetalning av skatt, socialforsakringsavgifter m.m.
Denna typ av krav fyller en viktig funktion genom att den upphandlande
myndigheten far en uppfattning om leverantorernas ekonomiska stallning
och i forlangningen majlighet att kunna fullfdlja uppdraget.

Konkurrensverket foreslar att upphandlande myndigheter i sa stor utstrack-
ning som mdjligt bor ansvara for inhdmtandet av uppgifter fran bl.a. Skatte-
verket och Bolagsverket eller annan sdidan dokumentation eller intyg avse-
ende en leverantors personliga forhéllanden. En sddan férandring bor i
syfte att uppna avsedd effekt foras in i lagtexten.

Konsekvenser

Konkurrensverkets bedomning &r att det redovisade forslaget minskar den
administrativa bordan for leverantorer som vill delta i offentliga upphand-
lingar. Vidare innebar forslaget att en leverantor inte riskerar att uteslutas
frén en upphandling pé rent formella grunder, exempelvis genom att ha
missat att lamna uppgifter om personliga forhallanden som finns i offent-
liga register. Den foreslagna lagéndringen forenklar i synnerhet f6r sma och
medelstora foretag.

Konkurrensverket vill dock uppmérksamma pa de eventuella problem som
kan uppsta nér utlandska leverantorer deltar i en upphandling. En skyldig-
het for den upphandlande myndigheten att sjdlv inhdmta uppgifter och
dokumentation far inte leda till att utlandska leverantorer pa nagot satt
diskrimineras.
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2.7 Infor taleratt och sanktioner

Konkurrensverkets forslag

Infér verkningsfulla rattsmedel for Konkurrensverket genom en kombination av
marknadsskadeavgift, &laggande vid vite och faststallelsetalan.

Konkurrensverket som ar tillsynsmyndighet for offentlig upphandling
saknar idag rattsmedel. Konkurrensverket lagger idag sarskild fokus pa
bl.a. otilldtna direktupphandlingar och upphandlande myndigheter som
inte anser sig omfattas av upphandlingsreglerna. Situationer som &r svéra
att komma tillrdtta med &r oproportionerliga krav, tillsvidareavtal utan
slutdatum, skraddarsydda forfragningsunderlag, felaktig berakning av
avtalsvarden, felaktigt anvianda utvarderingskriterier, domstolstrots m.m.
Utan verkningsfulla rattsmedel ar det svart att komma tillratta med de
problem som finns inom upphandlingsomradet och som Konkurrensverket
moter i sitt arbete for en effektiv offentlig upphandling. Det géller framfor-
allt majlighet till sanktioner vid allvarliga 6vertradelser av upphandlings-
reglerna. Rattsmedlen bor tacka in upphandlingar bade 6ver och under
troskelvardena.

Marknadsskadeavgift

Konkurrensverket anser att det skulle vara effektivt med en marknads-
skadeavgift. En sddan bor kunna bli ett verksamt instrument for att mot-
verka bl.a. otillatna direktupphandlingar, bristande annonsering och
“riktade” eller diskriminerande forfragningsunderlag. For det fall det ror
sig om betydande overtradelser bor Konkurrensverket vara behorigt att fora
talan vid domstol om marknadsskadeavgiften. Vid otillaten direktupphand-
ling — som ar den allvarligaste 6vertradelsen — kan den upphandlande myn-
digheten béra ett strikt ansvar, dvs. oavsett om det foreligger oaktsamhet
eller uppsat.

Konkurrensverket anser att upphandlande myndigheter bér kunna komma
overens med Konkurrensverket om ett s.k. avgiftsforeldggande i de fall dér
den upphandlande myndigheten brutit mot upphandlingsreglerna. Saken
behover da inte ga vidare till domstol.
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Faststallelsetalan

For narvarande ar det endast leverantorer som kan fa till en provning om
huruvida en organisation dr en upphandlande myndighet eller inte. Det
finns endast ett fatal fall dar en sadan talan har vackts. Det finns darfor ett
behov for Konkurrensverket att kunna vécka en faststéllelsetalan. Detta
galler framst mot organisationer som héavdar att de inte omfattas av upp-
handlingslagarnas bestaimmelser.

Alaggande av vite

En utveckling mot battre tillsyn och regelefterlevnad skulle underlédttas om
Konkurrensverket gavs befogenhet att besluta att en upphandlande myn-
dighet ska upphora med eller inte upprepa ett visst beteende. Detta beslut
ska kunna forenas med ett vite. Ett vitesforeldggande skulle vara effektivt
for att komma tillratta med bl.a. upprepade ringa forseelser.

Administrativt vite

Enligt upphandlingsreglerna far Konkurrensverket vid sin tillsyn inhdmta
alla nédvéndiga upplysningar fran den upphandlande myndigheten. Den
upphandlande myndigheten har skyldighet att tillhandahalla de upplys-
ningar som Konkurrensverket begdr. Konkurrensverket anser att det i sam-
band med &vervdganden om rattsmedel kan vara lampligt att inféra en
mojlighet att forelagga upphandlande myndigheter att vid ett ”administra-
tivt vite” komma in med de upplysningar som begérs. Denna mojlighet
finns idag i konkurrenslagen.

Offentlighetsprincipen och sekretesslagen galler inte for alla upphandlade
myndigheter, t.ex. omfattas inte de flesta statliga bolag. Om dessa inte anser
sig vara upphandlande myndigheter och vagrar att lamna ut de handlingar
som Konkurrensverket begér i sin tillsyn, finns ingen méjlighet for Konkur-
rensverket att fa informationen. Erfarenheten visar att detta beteende fore-
kommer hos vissa bolag.

Det bor dérfor inforas en ratt for Konkurrensverket att inhdmta information
fran statliga bolag, dven fran dem som inte betraktar sig som upphandlande
myndigheter. Limpligen bor detta ske genom att Konkurrensverket far
mojlighet att vacka talan i domstol om att upplysningar ska lamnas till
Konkurrensverket.
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Konsekvenser

For att komma till ratta med de problem som finns inom upphandlings-
omradet forutsitts verkningsfulla sanktionsmojligheter. Konkurrensverket
skulle genom samtliga foreslagna sanktioner, som tillsynsmyndighet Gver
den offentliga upphandlingen, ges mdjlighet att anpassa sin talan efter
situationer som intréffat samt forhindra forhallanden som inte bor intréffa
igen.

Forslaget bedoms medfora effektivare tillsyn. Det bedoms dven ha en pre-
ventiv verkan och leda till battre regelefterlevnad. Konkurrensverkets
foreslagna mojlighet att sjélvt fora talan i domstol bedéms kunna medfora
farre Overprovningar. Forslagets sammantagna effekter avseende antalet
domstolsprocesser dr dock svart att bedoma.
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2.8 Effektivisera domstolsorganisationen

Konkurrensverkets forlag

Koncentrera handlaggningen av upphandlingsmal till farre domstolar for att pa sé
sétt fa en enhetlig tillampning av upphandlingsreglerna.

Forbattra Konkurrensverkets mojligheter att ta del av domstolarnas domar rérande
offentlig upphandling.

Konkurrensverket har tidigare foreslagit att regeringen bor inleda en 6ver-
syn av domstolsstrukturen pa upphandlingsomradet genom att begransa
antalet domstolar for att snabbare uppna en enhetlig praxis.

Regeringen har under 2008 tillsatt en sarskild utredare som ska analysera
om det finns behov av sérskilda atgarder for vissa maltyper i organisato-
riskt eller processuellt hinseende i syfte att astadkomma sédrskild snabbhet
eller sdrskild kompetens i domstolsférfarandet Sérskilda dtgirder for vissa
mdltyper i domstol (dir. 2008:49).

Konkurrensverket har i rapporten Linsritternas domar om offentlig upphand-
ling pekat pa den stora variationen av tillimpningen av upphandlingsregler
som finns i landet och dven ibland vid olika avdelningar inom samma lans-
ratt. Den osdkerhet detta skapar innebér problem f6r saval upphandlande
myndigheter som leverantorer. Det finns ocksa en risk att den rddande
rattsosdkerheten genererar kostnader for samhallet i form av onddiga
overprovningar.

Domstolsverket har haft regeringens uppdrag att utreda lansréttsorganisa-
tionen och lamna forslag till en ny organisation med farre och storre dom-
stolar och att foresla deras geografiska placering. Resultatet av uppdraget ar
redovisat i rapporten Linsrittsutredningen. Vid utformningen av forslaget
har Domstolsverket d@ven haft att beakta hur en ny allmén regel som utgar
frén var medborgarna ”“finns”, skulle paverka en ny organisation. Lansrat-
ten i Stockholms lan, Lansrétten i Goteborg och Lansratten i Skane lan har
inte ingatt i uppdraget i vidare utstrackning an vad som behovs for att
skapa dndamalsenliga domkretsar.

Det finns idag 23 lansratter. Domstolsverket har genom utredningen kunnat
konstatera att flertalet lansratter inte dr av sddan storlek att de kan leva upp
till kraven pa ett effektivt framtida forvaltningsdomande i sjalvbarande
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enheter och har darfor 6vervéagt olika alternativa 16sningar for att skapa
storre och starkare enheter.

Domstolsverket har funnit att den framtida domstolsorganisationen bor
besta av tio forvaltningsdomstolar i forsta instans, var och en med endast en
kansliort. Domstolsverket foreslar att domstolarna placeras i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Umea, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Linképing, Jonko-
ping och Vaxjo.

Konkurrensverket vialkomnar att dverprévningsmal, med Domstolsverkets
forslag, kommer att provas av farre antal domstolar men tror att antalet
lansrétter som provar offentliga upphandlingar kan goras dnnu farre for att
sakerstélla att rattssakerhetsproblem med motstridig praxis inte fortsétter.

For att Konkurrensverket effektivt ska kunna genomfora sina tillsynsupp-
gifter och ta i bruk tillgangliga sanktionsmedel kréavs att Konkurrensverket
far tillgang till domstolarnas domar i upphandlingsmal. Det bésta vore na-
turligtvis om Domstolsverket pa sin webbplats kunde publicera domarna.
Tills detta sker bor Domstolsverket sakerstélla att Konkurrensverket far till-
gang till samtliga domar i upphandlingsmal.

Konsekvenser

Genom att koncentrera 6verprovningsmalen till farre domstolar kommer
antalet Overprovningar pa sikt minska genom att réttspraxis kommer att bli
mer enhetlig.

Den nuvarande splittrade domstolsstrukturen pa upphandlingsomradet
koncentreras enligt forslaget till firre domstolar. Foreslaget ger battre for-
utsdttningar for att langsiktigt uppratthalla upphandlingskompetens,
skapar samordningsfdrdelar och bor medfora lagre administrativa kost-
nader for berdrda upphandlingar. Vidare bor forslaget i denna del skapa
okade forutsattningar for utbildning och specialisering pa upphandlings-
omradet.
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2.9 Effektivisera den statliga inkbpssamordningen

Konkurrensverkets forslag

Inratta en sarskild myndighet som enbart har till uppgift att upphandla varor och
tjanster for statsforvaltningen, dvs. som svarar for all inképssamordning pa omradet.

Se 6ver nuvarande finansieringsmetod fér den statliga inképssamordningen och
Overvag att lata myndigheter som utnyttjar avtal som traffas inom inkopssamord-
ningen betala en avgift for detta for att 6ka forutsattningarna for en effektiv resurs-
anvandning.

Ta fram kriterier eller grunder for vad som ska galla for att en produkt ska omfattas
av den statliga inkdpssamordningen.

Lagg fast att det inte &r ett statligt &tagande inom inképssamordningen att genom-
féra upphandlingar at den kommunala sektorn.

For narvarande finns elva s.k. statliga upphandlingsansvariga myndigheter
inom statsforvaltningen som genomfor upphandlingar och ingér ramavtal
med leverantorer for myndigheternas rakning. De statliga ramavtalen om-
satte enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) arsredovisning ar 2007 ca 8 mil-
jarder kronor i slutet av ar 2007. Ungefar halften av detta belopp géller pro-
dukter och tjanster inom omradena it och kommunikation. Till detta kom-
mer upphandlingar 4t kommuner och landsting pa sistndmnda produkt-
omraden for uppskattningsvis ungefar 2 miljarder kronor. Enligt ESV fanns
vid ndamnda tidpunkt 424 statliga ramavtal inom 58 ramavtalsomraden
uppdelade pa 108 delomraden.

Myndigheterna inom den statliga inkdpssamordningen finansierar arbetet
med de centraliserade upphandlingarna inklusive avtal genom att leveran-
torerna far betala en avgift som baseras pa viardet av myndigheternas inkop.
Avgifterna varierar mellan berdrda myndigheter och det finns inte en god-
tagbar garanti fOr att avgifterna sitts pa en niva som inte finansierar annan
verksamhet hos myndigheten. Med ledning av vardet av den totala upp-
handlingen inom inképssamordningen, storleken p& nimnda avgifter och
uppgifter om myndigheternas intékter fran leverantorerna tidigare ar upp-
skattas att dessa intdkter for ndrvarande uppgar till atminstone 70 miljoner
kronor pa arsbasis.

Riksrevisionen har i rapporten Samordnade inkop pekat pa att nuvarande
finansieringsinriktning kan negativt paverka effektiviteten hos aktuella
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ramavtalsmyndigheter. Vidare far inte bortses fran risken att berord finansi-
eringsmetod kan ge incitament att trdffa ramavtal for produkter som i forsta
hand ger hoga intakter till myndigheten men som inte borde ha ingétts med
hénsyn till konkurrens- och effektivitetsaspekter. Inkdpssamordningen
regleras till viss del i férordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning.

ESV har ett samordningsansvar pa omradet. Detta ansvar innebér bl.a. att
samordna arbetet mellan de ramavtalsansvariga myndigheterna. I det fall
en myndighet viljer att sjalv genomfora en upphandling utan att anvianda
sig av avtal som tréffats inom inkdpssamordningen ska ESV underrattas om
skalen till detta (férordning 2005:864).

Upphandlingsreglerna &r inte i alla delar latta att tillampa. Det kan dven i
manga fall vara svart att genomfora regelrdtta och effektiva upphandlingar.
Det forutsatter, vid sidan om hog kunskap om reglerna, god kannedom om
marknadens produktutbud och konkurrensférhéllanden. Det dr angelaget
att den statliga upphandlingen bedrivs i effektiva former och att statliga
myndigheter utnyttjar konkurrensen pa marknaden for att gora formanliga
ink6p av varor och tjanster till nytta for det allmanna och medborgarna.

Samordnade inkop kan medfora en effektivare upphandlingsprocess, lagre
upphandlingskostnader och formanligare leveransvillkor med avseende pa
produktkvalitet och pris jamfort med om en myndighet upphandlar varor
och tjanster enbart for sitt eget behov. Men det bor framhallas att ramavtals-
reglerna innebdr att “avropande” myndigheter i ménga fall maste genom-
fora egna upphandlingar utifrdn ramavtalsmyndigheternas trédffade avtal
med valda leverantorer.

Mot detta ska stéllas att en inkdpssamordning som omfattar ménga myn-
digheter som regel innebar stora ataganden for leverantorerna. Dessa
ataganden kan vara svara for foretag, inte minst sma foretag, att klara. Ef-
fekten kan bli ett minskat antal anbudsgivare och darmed en sdmre konkur-
rens med oférmanliga inkdpsvillkor som foljd. De senare fragorna behand-
las i Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) rapport Offentlig upphand-
ling i EU och USA och Nutek:s rapport Smiforetag och offentlig upphandling.
Av den sistndmnda rapporten framgar att en tredjedel av undersokta fore-
tag (<50 anstdllda) uppgav att det storsta hindret for att delta i offentlig
upphandling dr att foretaget maste binda upp kapacitet for produktleveran-
ser, trots att det dr osdkert om man far nagra bestallningar. Har avses framst
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ramavtal som tecknats med manga leverantorer och déar bestillarnas
ink&psvolymer inte har preciserats i forvag.

Den statliga inkdpssamordningen har granskats av Riksrevisionen. Av den
namnda rapporten, Samordnade inkdp, framgar bl.a. att det fanns brister i
den statliga styrningen pa omradet. Det har t.ex. inte angetts vilka kompe-
tenskrav som ska galla for de myndigheter som ansvarar for berdrda upp-
handlingar eller pa vilka grunder dessa myndigheter ska svara for inkops-
samordning.

Vidare framgar av rapporten att det ar oklart om inkdpssamordningen
galler varor och tjanster som ar viktiga for myndigheterna. Darutdver pekas
pa att det inte finns regler for myndigheternas finansiering av upphand-
lingar inom inkdpssamordningen.

Den statliga inkopssamordningen har dven behandlats i rapporten Offentlig
upphandling, ramavtal och auktionsteori som gjorts inom ramen f6r Konkur-
rensverkets uppdragsforskning. Konkurrensverket har tagit upp aktuella
fragor med koppling till inkdpssamordning i flera yttranden till regeringen
over statliga utredningar som ror offentlig upphandling (bl.a. yttranden
med dnr 197/2008, 301/2006, 390/2005 och 737/2004).

Regeringen har i juni 2008 uppdragit till Statskontoret att géra en Gversyn
av den statliga inkdpssamordningen och en analys av behovet av verksam-
heten. Uppdraget ska, efter samrad med Konkurrensverket, slutforas i
borjan av juni 2009. Mot bakgrund av ndmnda rapporter och Konkurrens-
verkets iakttagelser som géller den statliga inkdpssamordningen lamnas
principiella forslag for att fa till stind en mer andamalsenlig ordning.

Nuvarande uppdelning av samordnade upphandlingar pa ett stort antal
ramavtalsmyndigheter kan knappast anses vara effektivt. Har kan kravas
en koncentration av verksamheten och att denna far en langsiktig och stabil
I6sning genom att ramavtalsmyndigheternas nuvarande centraliserade
upphandlingar sammanfors till en nyinrattad myndighet med enbart
uppgiften att upphandla varor och tjanster for statsférvaltningens rakning.
En sddan 16sning bor leda till samordningsvinster och 6kad effektivitet.

Vidare bor nuvarande finansieringsmetod for inkdpssamordningen ses
over. Det bor 6verviagas att lata myndigheter som anvénder sig av tréaffade
avtal inom inképssamordningen betala en avgift for detta. Genom att inféra
en sadan ordning, som bygger pa att den som utnyttjar en tjanst far betala
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kostnaden for detta, uppnas 6kade forutsattningar for en effektiv resurs-
anvandning pa omradet.

Forutom att det ar viktigt att uppna en andamalsenlig myndighetsstruktur
for inkdpssamordningen ar det angeléget att klarlagga vilka varor och
tjanster som ar lampliga i ett konkurrens-, effektivitets- och medborgar-
perspektiv att upphandlas centralt inom statsforvaltningen. Har bor tas
fram klara kriterier eller grunder for att lagga fast dessa produktomraden.
Av detta foljer att det bor ses 6ver vilka av nuvarande produkter inom
inkdpssamordningen som ska uteslutas frdn den centraliserade upphand-
lingen.

Darutover bor det inte vara ett statligt atagande att svara for upphandlingar
som ror den kommunala sektorn. Om i princip hela den offentliga sektorn
géar samman om sina inkép som géller pa it- och kommunikationsomra-
dena, finns en uppenbar risk att enbart ett begransat antal aktorer kommer
ifraga som leverantdrer med minskad konkurrens som foljd till nackdel for
det allmanna och medborgarna. Slutsatsen far stod av de ndmnda rappor-
terna fran ITPS och Nutek.

Konsekvenser

De redovisade forslagen bor medfora en effektivare statlig inkdpssamord-
ning till nytta for statens finanser och medborgarna.

Forslaget om att lata storre delen av nuvarande splittrade inkdpsfunktion
pa ett stort antal ramavtalsmyndigheter sammanfdras till en myndighet bor,
forutom att ge battre forutsattningar att langsiktigt uppratthalla nédvéandig
upphandlingskompetens, skapa samordningsférdelar och medfora lagre
kostnader for berdrda upphandlingar.

Till dessa fordelar bidrar att den foreslagna ordningen fortydligar inkdps-
samordningens funktion och syfte, bl.a. genom att det statliga atagandet for
berérda myndigheter klarlaggs. Vidare bor forslaget i denna del skapa
okade forutsattningar for utbildning och specialisering, bl.a. i fradgor som
ror marknaders konkurrensforhéllanden och forutsittningarna for sma
foretag att delta i upphandlingar som omfattar manga myndigheters
inképsbehov.

Slutligen bor forslagen medfora att den statliga inkdpssamordningen far
hog trovardighet i omvéarlden och inte minst inom statsforvaltningen och
naringslivet.
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Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

Konkurrensverket har lange uppmarksammat de konkurrensproblem som
kan uppsta nér offentlig verksamhet bedrivs i konkurrens med privata fore-
tag. Nar offentliga aktorer, dvs. stat, kommun och landsting, dr verksamma
pa en fungerande konkurrensutsatt marknad finns det risk for att etable-
ringsmajligheterna for privata alternativ hammas och att verksamma fore-
tag trangs ut. De foretag som maste lamna marknaden &r ofta sma och
lokalt etablerade. Sma foretag har ofta en svagare position pa marknaden,
vilket gor konkurrens fran offentliga aktdrer annu mer problematisk.

For en fungerande och effektiv konkurrens ar det viktigt att det rader lika
villkor f6r bade offentliga och privata aktorer pa marknaden. Férutom att
offentliga aktorers siljverksamhet skapar instabila spelregler nér det galler
foretagens etablerings- och expansionsmdjligheter, paverkas d@ven foreta-
gens forvantansbild och affarsstrategier pd marknaden. Fullstandig konkur-
rensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer kan inte uppnas pa
grund av skillnaderna i finansieringsférutsattningar, riskprofil och avkast-
ningskrav.

3.1 Omfattning

Offentliga aktorers naringsverksamhet ar omfattande och bedrivs pa olika
typer av marknader. Det finns dock ingen heltidckande eller entydig statistik
som visar i vilken utstridckning naringsverksamhet bedrivs i konkurrens
med privata aktorer.

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport Avgifter 2007- om avgifts-
belagd verksambhet i staten, uppgick de sammanlagda avgiftsintakterna i stat-
liga myndigheter till 68,8 miljarder kronor ar 2007, varav 13,8 miljarder
kronor héarror fran de fyra affarsverken. Omfattningen av de totala avgifts-
intdkterna visar dock inte i vilken utstrackning staten bedriver nédrings-
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader. De statliga myndigheternas
avgiftsintakter frdn det som redovisas som uppdragsverksamhet uppgick
till 45 miljarder kronor ar 2007. Uppdragsverksamhet innebér vanligtvis att
en myndighet férser en annan myndighet med vissa tjdnster, vilket inte
utesluter, men heller inte forutsatter, att detta sker pa en konkurrensutsatt
marknad. Det finns inte information om i vilken utstrackning som myndig-
heters uppdragsverksamhet formedlas till aktorer utanfor statsforvaltning-
en. For att ytterligare komplicera frdgan ar det dessutom myndigheterna
sjdlva som beslutar om avgiftsintakterna som rapporteras till ESV ska
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riaknas som uppdragsverksamhet eller inte. Uppgifter om myndigheters
uppdragsverksamhet ger saledes inte heller nagot klart besked om den
konkurrensutsatt verksamheten.

Statskontoret publicerade ar 2008 en kartldggning av i vilken omfattning
statliga myndigheter ar 2006 bedrev naringsverksamhet i konkurrens med
privata aktorer. I rapporten Konkurrensutsatt eller inte? En kartliggning av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet jamfors detta resultat med
motsvarande undersokning for ar 1998. Vid en jamforelse av utvecklingen
framkommer att myndigheter i storre utstrackning an tidigare bedriver
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader. Statskontoret uppskattar att
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet ar 2006 uppgick till
omkring 25 miljarder kronor. Begreppet konkurrensutsatt verksamhet ar
omtvistat och siffran bygger i stor utstrackning pa myndigheternas egna
uppfattningar om vad som ar konkurrensutsatt eller inte. Undersokningar
som denna visar framforallt pa svarigheter att fa en entydig definition av
begreppet konkurrensutsatt verksamhet till grund for att objektivt kunna
mata dess omfattning.

Den information som presenterats ovan ror statliga myndigheter, medan
det helt saknas tillganglig information om omfattningen av kommuners
naringsverksamhet i forvaltningsform. Kommunerna sarredovisar inte
konkurrensutsatt verksamhet vilket medfor att underlaget ar otillrackligt
for att kunna berdkna omfattningen.

Inte heller den information som finns om offentliga bolag kan anvandas
som underlag for att berdkna konkurrensutsatt verksamhet, eftersom inte
verksambhet i offentligt dgda foretag alltid bedrivs i konkurrens med andra.

Konkurrensverket tar emot en hel del klagomal som ror problemet med
offentlig naringsverksamhet. I Konkurrensverkets rapport Myndigheter och
marknader — tydligare grins mellan offentligt och privat, redovisas en under-
sOkning av hur offentliga aktorers naringsverksamhet upplevs av privata
foretag. En tredjedel upplevde konkurrens fran offentliga aktorer, varav
40 procent ansag att den var av stor eller mycket stor omfattning. Ofta ar
det sma foretag som anser sig mota konkurrens fran offentliga aktorer.

Statskontoret tillfrdgade under ar 2006 statliga myndigheter om vilka deras
konkurrenter ar. I rapporten Konkurrensutsatt eller inte? En kartliggning av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet, framgar att 90 procent av
de statliga myndigheterna anser sig konkurrera med privata foretag.
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Organisationen Foretagarna lat ar 2008 gora en undersokning for att ta reda
pa hur privata foretag upplever konkurrens fran offentliga aktorer. Nara

4 000 sméforetag med 1-49 anstallda tillfrdgades. Undersokningen presente-
rades i rapporten Osund konkurrens — ett hinder for smd foretag och visade att
det &r fraimst inom tjanstesektorn som foretag upplever att konkurrens fran
offentliga aktorer forekommer.

Trots att statistik och redovisning ar bristfallig kan Konkurrensverket kon-
statera att offentlig naringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader
forekommer i stor omfattning. Det ar viktigt att redovisning och statistik pa
savil det statliga som det kommunala omradet forbattras, for att kunna
atgiarda de konkurrensproblem som uppstar.

3.2 Konkurrensproblem mellan offentliga och privata aktorer

Myndigheter bedriver idag mer verksamhet pa konkurrensutsatta mark-
nader &n tidigare. Det ofrdankomligt problematiska med en offentlig ndrvaro
pa en konkurrensutsatt marknad é&r att offentliga aktorer har en rad fordelar
framfOr privata som gor att konkurrensen snedvrids.

Konkurrensverket har uppméarksammat olika konkurrensproblem som kan
uppkomma nér offentlig verksamhet bedrivs pa konkurrensutsatta mark-
nader.

Det forsta problemomradet rér sammanblandning av roller dar den offent-
liga aktoren kombinerar sitt uppdrag som myndighet med néringsverk-
samhet.

Det andra omradet giller vidareutnyttjande av information, dar en offentlig
aktor har exklusiv tillgéng till viss information som i vidareférddlad form
konkurrerar med privata foretag.

Den tredje kategorin ror korssubventionering som medfor att den offentliga
aktorens prissittning inte fullt ut tar hansyn till de kostnader som bor in-
kluderas i priset pa de varor och tjanster som det offentliga sdljer. Den kon-
kurrensutsatta verksamheten kan pa detta sitt subventioneras med medel
fran myndighetens karnverksamhet.

38 Atgérder for battre konkurrens - delrapport 2



Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

e Sammanblandning av roller

Naér offentliga aktorer bedriver kommersiell verksamhet i samband med
myndighetsuppgifter medfor det intressekonflikter som kan leda till kon-
kurrensproblem och fortroendeforluster {6r myndigheten. Konkurrens-
problem kan uppsta pga. att konkurrerande fOretag star i en beroendestall-
ning till den offentlige aktoren. Intressekonflikter som riskerar att snedvrida
konkurrensen kan dven uppsta vid offentliga upphandlingar d& egenregi-
enheten deltar i konkurrens med privata utforare, exempelvis genom for-
manligare villkor for egenregienheten eller avbrutna upphandlingar. Of-
fentliga aktorer kan ocksa fa en konkurrensférdel pa marknaden genom att
myndighetsrollen ger en viktig forsiljningskanal dven for kop av konkur-
rensutsatta varor eller tjanster.

Det behovs tydligare granser for vad som bor omfattas av det offentliga
atagandet och vad som bor lamnas at det privata naringslivet. Aven i de fall
dér den konkurrensutsatta verksamheten ar resultatmassigt atskild eller
placerad i ett sarskilt bolag kan tjansterna vara nara sammankopplade
vilket mdjliggdr en sammanblandning mellan myndighetsuppgifterna och
naringsverksamheten.

Regeringen gav ar 2006 Forvaltningskommittén i uppdrag att se 6ver upp-
gifter och organisation hos de statliga myndigheterna. I Styra och stilla -
forslag till effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118) presenterade Forvalt-
ningskommittén ett forslag till ny reglering. Forslaget innebér att statliga
myndigheter inte far sélja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt mark-
nad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad om inte regeringen
beslutat om sarskilt undantag. I betankandet beskrivs dven att en myndig-
het aldrig bor bemyndigas att sélja en vara eller tjanst inom ett omrade dar
den bedriver tillsyn, beviljar tillstdnd eller har en frimjande uppgift.

e Vidareutnyttjande av information

Nar en offentlig aktdr har monopol eller exklusiv tillgang till en funktion
som dr nodvandig for produktionen av en vara eller tjanst som séljs i kon-
kurrens med privata foretag, finns det en risk for att privata aktorer pa olika
satt kan missgynnas eller diskrimineras. Problemet kan exempelvis uppsta
pa marknader dar myndigheter samlat in f6r samhaéllet angeldgen grund-
information som i vidareférddlad form har ett sarskilt kommersiellt varde
och samtidigt sjdlva saljer sddana tjanster pa den 6ppna marknaden.
Exempel pa sadan information ar Sjofartsverkets sjomatningsdata och
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Lantmateriets kartdatabaser, SMHI:s vaderdata och SCB:s statistiska data-
baser. Dessa dr kostsamma att bygga upp och underhalla utan anslags-
finansiering och méjligheten for privata aktorer att upprétthalla liknande
databaser dr begransad. Daremot kan myndigheters grunddata om exem-
pelvis vader eller miljéférhallanden anviandas av privata aktorer for att
framstalla konsulttjanster. Det kan gélla lokala vaderprognoser for sjo-
farten, anpassade kartor och fastighetsinformation for foretag i fastig-
hetsbranschen eller miljokonsekvensbeskrivningar for bygg- och anlagg-
ningsverksambhet.

Privata foretag som konkurrerar med myndigheten &r saledes hanvisade till
att vanda sig till sin konkurrent for att kopa de aktuella uppgifterna. Om de
villkor som myndigheten sdtter upp for att tillhandahalla informationen
inte ar lika for den egna verksamheten som for de privata aktdrerna sned-
vrids konkurrensen till fordel for myndigheten.

Myndigheter som forvaltar offentlig grundinformation har vidstrackta
mojligheter att anvanda sig av denna tillgang i den egna forsaljningsverk-
samheten. Det visar sdvél bredare inventeringar som sarskilda utredningar.
Statskontorets promemoria Fritt fram att avtala om offentlig information?
visade t.ex. pa att det fanns en varierande flora av anvéandarvillkor i form av
licenser eller andra begransningar for externa nyttjare. Av bade Lantmateri-
utredningens betdnkande Lantmiiteriet nya vigar for 6kad samhillsnytta

(SOU 2003:111), och Statskontorets rapport SMHI — myndighet, bolag eller
bdde och? framkom att Lantmateriet och SMHI bedrev en relativt omfattande
affirsverksamhet grundad pa innehallet i egna databaser. Detta utan att ha
sakerstéllt eller kunna garantera att villkoren for att nyttja dessa data var
konkurrensneutrala gentemot privata aktorer.

Europarlamentet och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (det s.k. PSI-direktivet, Public Sector
Information) har kommit till i avsikt att skapa mojligheter att utveckla en
marknad for offentlig information inom EU. Det ar enligt direktivet upp till
varje medlemsstat om man vill erbjuda informationen fritt eller mot en dis-
tributionskostnad. Om man daremot véljer att ta en avgift eller stélla upp
andra villkor fér anvandningen staller direktivet krav pa att villkoren ska
vara skiliga och tydliga och inte begransa majligheterna till vidareutnytt-
jande. Sddana villkor far heller inte i 6vrigt begransa konkurrensen pa
marknaden.
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PSI-direktivet har senare genomforts i svensk lag genom forordningen
(2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information fran offentlig
sektor. Enligt forordningen ska statliga myndigheter tillhandahalla informa-
tion pé lika villkor till bAde den egna verksamheten och privata alternativ.
Forordningen kan dock inte sdgas vara tillracklig nar det galler att skapa
konkurrensneutrala villkor mellan privata och offentliga aktorer. Den gor
det heller inte majligt for foretag att initiera en talan i domstol om exempel-
vis myndigheten beslutar att inte lamna ut efterfragad information. Det har
annu inte utsetts ndgon specifik tillsynsmyndighet pa omréadet. I rapporten
Atgiirder for biittre konkurrens — delrapport 1 har Konkurrensverket presenterat
ett forslag déar olika atgarder foreslas for att 6ka forutsédttningarna for en vl
fungerande konkurrens vid myndigheters forsiljning av grunddata, s.k.
nodvéndig information. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp for att arbeta
vidare med forslaget.

e Korssubventionering

Om offentlig konkurrensutsatt verksamhet subventioneras sker konkurren-
sen inte pa lika villkor vilket skapar konkurrenssnedvridningar och effekti-
vitetsforluster. Subvention av konkurrensutsatt verksamhet sker exempel-
vis nér verksamheten bedrivs integrerad med anslagsfinansierad verksam-
het, om den inte belastas fullt ut med de faktiska kostnader som verksam-
heten ger upphov till. Det kan i sin tur leda till en prissattning som oméjlig-
gor for privata, sarskilt sma, foretag att vara verksamma pa marknaden
eftersom dessa maste ha full kostnadstackning.

For att korssubventionering ska kunna upptéckas behover den offentliga
ndringsverksamheten sarredovisas och atskiljas fran 6vriga myndighets-

uppgifter.

3.3 Regelverk

Det saknas fortfarande regleringar i lag som anger i vilken utstréackning
statliga myndigheter far bedriva offentlig naringsverksamhet. Ramar och
riktlinjer for verksamheten styrs i stillet genom olika styrdokument sasom
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet och myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev. Granserna for kommunernas och lands-
tingens verksamhet regleras i kommunallagen, som anger att det i princip
dr forbjudet for kommuner att bedriva kommersiell naringsverksamhet.
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Fran detta forbud har dock i rattspraxis utvecklats en rad undantag, t.ex.
verksamhet med anknytning till den kommunala verksamheten och verk-
samhet som avser forsaljning av tillfallig Overskottsproduktion. I rapporten
Myndigheter och marknader konstaterade Konkurrensverket att offentliga
aktorers narvaro pa konkurrensutsatta marknader har en stérre omfattning
dn vad de nuvarande statliga riktlinjerna och kommunallagens intentioner
ger uttryck for.

De lagar som redogors for nedan &r konkurrensreglerna, kommunallagen,
samt den vantade lagstiftningen géllande konfliktlosning vid offentlig
séljverksamhet. Aven EG-rittens statsstddsregler och transparenslagen &r
relevanta, sarskilt nar det géller problematiken kring korssubventionering.
Dessa regelverk redovisas i kapitel 4.

Konkurrensreglerna

Konkurrenslagen (2008:579) och motsvarande regler inom EU har till upp-
gift att undanrdja hinder for effektiv konkurrens mellan féretag pa mark-
naden. Lagstiftningen innehaller forbud mot konkurrensbegransande
samarbete, exempelvis karteller, och missbruk av dominerande stillning.
Eftersom de problem som uppkommer vid offentlig verksamhet pa konkur-
rensutsatta marknader normalt r6r en ensam offentlig aktor och inte ett
konkurrensbegransande samarbete, dr det framst forbudet mot missbruk av
dominerade stillning som kan vara tillampligt.

Det ar dock erfarenhetsmassigt svart att tillimpa konkurrenslagen mot kon-
kurrensproblem som uppstar vid offentlig saljverksamhet. Ett skal &r att
myndighetsutdvning dr undantagen lagens tillimpningsomréade. En myn-
dighet dr exempelvis inte foretag i konkurrenslagens mening nar den
beslutar om att ge ett foretag en subvention. Dessutom ska den offentliga
aktoren, for att konkurrenslagens regler om missbruk av dominerande
stallning ska vara tilldmpliga, vara dominerande pa den aktuella mark-
naden. En offentlig aktors stallning pd marknaden kdnnetecknas normalt
inte av en dominerande stéllning i sig utan av den sarstallning denne har i
form av exempelvis narliggande myndighetsuppgifter och den bakom-
liggande skattefinansieringen. En offentlig aktor har dessutom ofta en
begrénsad del av marknaden for produkten eller tjansten. Om den offent-
liga aktoren inte &r dominerande pa marknaden men agerandet ar konkur-
renssnedvridande kan inte konkurrenslagens bestimmelse om missbruk av
dominerande stallning tillampas.
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Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) reglerar kommunernas, landstingens och deras
foretags verksamheter. Har géller olika réttsprinciper for kommunal verk-
samhet och som bl.a. har betydelse for kommunens agerande pa en konkur-
rensmarknad. Dessa principer &r lokaliseringsprincipen, sjdlvkostnadsprin-
cipen och likstéllighetsprincipen. En annan mycket viktig rattsprincip &r att
en kommun som regel inte far bedriva s.k. spekulativ verksamhet. Har
avses narmast affirsverksamhet pa en konkurrensmarknad.

Kommunallagen ger kommunerna ritt att bedriva naringsverksamhet “om
den drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahalla allmannyttiga an-
laggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller landstinget”.
Det finns i lagtexten inga klara riktlinjer for nar kommuner och landsting
far bedriva olika typer av verksamheter och i vilken omfattning. Granserna
for den kommunala kompetensen har utvecklats genom rattspraxis. Hu-
vudregeln &r att kommunen i undantagsfall kan bedriva annan typ av
verksamhet dn sedvanlig kommunal affarsverksamhet sasom vid special-
reglerad kompetens, anknytningskompetens och forséljning av tillfalligt
overskott. Exempel pa specialreglerad kompetens &r inom turistomradet
och elomradet. Anknytande verksamhet far bedrivas i mindre skala och ska
da ha ett ndra samband med den befintliga kommunala verksamheten,
exempelvis kiosk pa sjukhus och i simhallar. Tillfallig 6verskottskapacitet
kan fa avyttras i vissa fall men det far inte sdttas i system att 6verdimensio-
nera verksamheten s att ett permanent 6verskott maste avyttras.

Det ar svart for foretag att fa potentiella dvertrddelser av kommunallagen
provade i domstol eftersom ett antal kriterier maste vara uppfyllda. For att
ett kommunalt beslut ska kunna 6verklagas maste den som klagar vara
kommunmedlem, vilket for privatpersoner innebér att vara folkbokford,
taxerad till kommunal inkomstskatt eller dga fastighet i kommunen. For
juridiska personer sdsom aktiebolag innebdr kommunmedlem att foretaget
maste dga en fastighet i kommunen. Om ett foretag exempelvis hyr lokal i
den aktuella kommunen eller ar verksamt i en annan kommun, har det
déarmed inte mojlighet att 6verklaga ett kommunalt beslut.

Om foretaget &r kommunmedlem och darmed kan 6verklaga en potentiell
overtradelse méste 6verklagandet ske senast tre veckor efter det att beslutet
tillkdnnagivits pa kommunens anslagstavla eller annan publik plats. Det
kan vara svart att i ett sa tidigt skede som vid beslutfattandet bilda sig en
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uppfattning om den kommunala verksamhetens effekter Dessutom ar det
endast beslut av en politisk ndimnd etc. som kan 6verklagas. Det innebar att
ndr en kommun startar en konkurrensutsatt verksamhet utan ett sadant
beslut, t.ex. ndr ett kommunalt foretag beslutar att bedriva sadan verksam-
het vilket inte &r ovanligt, finns ingen mdjlighet att initiera en prévning i
domstol om verksamheten ar kompetensenlig enligt kommunallagen.

Vid provning i domstol granskas endast lagligheten i kommunens beslut,
inte lampligheten. Om domstolen bifaller 6verklagandet, dvs. beslutar att
den ifragasatta kommunala verksamheten strider mot kommunallagen, kan
domstolen endast upphdva det kommunala beslutet men kan inte alagga
kommunen att upphora med verksamheten. Det forekommer att kommuner
inte foljer domstolens beslut och i dessa fall finns inga sanktioner.

Sammanfattningsvis dr det svart for foretag att overklaga ett kommunalt
beslut samt fa provat om verksamheten &r forenlig med den kommunala
kompetensen. Bristande 6verklagandemdijligheter och sanktioner gor att det
dr svart att tillampa kommunallagen pa de problem som uppkommer vid
offentlig naringsverksamhet.

Reglering av statlig naringsverksamhet saknas

For statliga myndigheter finns ingen motsvarande generell lagstiftning lik-
nande kommunallagen. Statliga myndigheters naringsverksamhet regleras
istdllet av bl.a. instruktioner och regleringsbrev samt forfattningar som
stiller upp generella krav pa statlig verksamhet sasom myndighetsforord-
ningen (2007:515).

Konfliktldsningsregeln vid offentlig séljverksamhet

Existerande regelverk och frivilliga 16sningar har inte varit tillrackliga for
att 16sa problemet med offentlig naringsverksamhet pa konkurrensutsatta
marknader. En uppenbar brist i regelverket dr svarigheten att fa till stand en
provning av lagligheten i naringsverksamhet.

Naringsdepartementet bereder for narvarande en ny lagstiftning pa om-
radet. Lagforslaget innebar att Konkurrensverket ska kunna yrka férbud
mot konkurrenshammande verksamheter och forfaranden om de inte ar
forsvarbara fran allmén synpunkt. Forbudet ska kunna férenas med vite.
For ett forbud kravs att verksamheten eller forfarandet snedvrider eller ar
dgnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Om verk-
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samheter eller forfaranden &r forsvarbara fran allméan synpunkt kan de inte
forbjudas. I de fall som Konkurrensverket inte véljer att vicka talan i ett
visst fall, har det klagande foretaget sjalvt rétt att ga vidare med drendet och
fa sin sak provad i domstol, under forutsattning att foretaget berdrs av den
offentliga aktorens néringsverksamhet eller forfarandet i denna.

Konkurrensverket ska tillimpa den nya lagstiftningen och forbereder sig for
ndrvarande infor det vintade uppdraget. Reglerna vantas trada ikraft den
1 juli ar 2009.
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3.4 Sakerstall att naringsverksamhet separeras fran
myndighetsutdvning

Konkurrensverkets forslag

Infér en bestammelse med inneboérden att en myndighet inte far sammanblanda
naringsverksamhet med myndighetsutdvning.

Néar myndigheter bedriver naringsverksamhet pa en marknad déar myndig-
heten samtidigt bedriver tillsyn eller annan myndighetsutdvning som riktas
mot myndighetens konkurrenter uppstar intressekonflikter som kan leda
till konkurrensproblem. Vidare finns risk for att allmanna medel som av-
setts for myndighetsuppgifter far subventionera naringsverksamheten,
vilket snedvrider konkurrensen. Det kan bl.a. medfdra en ineffektiv resurs-
anvandning till nackdel for det allménna och konsumenterna.

Ett annat problem vid sadan sammankoppling av myndighetsutévning och
naringsverksamhet ar att myndigheten kan tappa fokus och integritet i sina
myndighetsuppgifter och att fortroendet f6r myndigheten rubbas.

Konkurrensverket anser att det dr angeldget att myndigheternas verksam-
heter renodlas och att ndringsverksamhet separeras organisatoriskt fran
myndighetsutévning. Konkurrensverket har i rapporten Atgdirder for bittre
konkurrens - delrapport 1 redovisat konsekvenser och problem som kan for-
knippas med en sddan dubbelroll f6r en myndighet. Det galler Jordbruks-
verkets producent- och myndighetsroll inom djursjukvarden. Konkurrens-
verket pekar pa att denna dubbelroll skapar intressekonflikter och ger Jord-
bruksverket fordelar framfor privata konkurrenter, vilket i sin tur hammar
utvecklingen av en vél fungerande marknad.

Som Konkurrensverket tidigare har presenterat i denna rapport bér myn-
digheters naringsverksamhet begréansas. Det aktuella forslaget riktar in sig
pa de fall en myndighet av nagot skal anda bedriver naringsverksamhet och
myndighetsutdvning pad samma omrade. Genom att separera verksamhe-
terna kan myndighetens trovardighet forbattras samtidigt som det &ven
medfor en mojlighet till battre insyn och kontroll av kostnaderna for nér-
ingsverksamheten.

Konkurrensverket anser darfor att det i forfattning bor sékerstallas att
ndringsverksamhet inte sammanblandas med myndighetsutdvning.
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Konsekvenser

Ett forbud som ror sammanblandning av myndighetsutovning med nar-
ingsverksamhet bor bidra till 6kad samhallsekonomisk effektivitet, okat
fortroende for myndigheter och en forandrad bild av marknaders potential
for privata foretag. Vidare skapas 6kade forutsattningar for etablering och
tillvaxt av foretag genom att marknadens spelregler blir mer forutsagbara.

Forslaget kommer att krdva atgarder hos berérda myndigheter. Kostna-
derna beddms dock vara av mindre omfattning och kan samtidigt bidra till
en Okad effektivitet.
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3.5 Forbjud statliga myndigheter att salja varor och tjanster pa
konkurrensutsatta marknader

Konkurrensverkets forslag

Infor ett principforbud i lag for statliga myndigheter att salja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt eller potentiellt konkurrensutsatt marknad. Kriterierna fér undantag
fran forbudet maste vara strikta och utga fran ett krav pa samhallsekonomisk effekti-
vitet.

Enligt Ekonomistyrningsverkets rapport Avgifter 2007 - om avgiftsbelagd
verksamhet i staten, salde statliga myndigheter varor och tjanster till aktorer
utanfor statsforvaltningen till ett varde av 27,6 miljarder kronor. I Stats-
kontorets rapport Konkurrensutsatt eller inte? framkommer att myndigheter i
storre utstrackning an tidigare bedriver verksamhet pa konkurrensutsatta
marknader. Enligt samma rapport uppger 90 procent av de 109 myndig-
heter som angett att de bedriver verksamhet pa en konkurrensutsatt mark-
nad att sadan sker i konkurrens med privata foretag.

I betankandet Styra och stilla - forslag till effektivare statsforvaltning

(SOU 2008:118) framfor Forvaltningskommittén att myndigheter har verkat
pa konkurrensutsatta marknader i alltfor hog grad. Vidare framhaélls, vilket
overstimmer med Konkurrensverkets tidigare framférda uppfattning bl.a. i
rapporten Myndigheter och marknader, att det behover fortydligas nér statliga
myndigheter far bedriva konkurrensutsatt naringsverksamhet. Det ar
angelaget att detta gors.

Forvaltningskommittén har foreslagit en ny lagstiftning dér statliga myn-
digheter inte far sélja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt eller
potentiellt konkurrensutsatt marknad om inte regeringen har beslutat om
sarskilt undantag fran férbudet. Konkurrensverket stéller sig bakom forsla-
get. Har kan dven jamforas med vad som galler f6r kommuner och lands-
ting. Enligt kommunallagen far dessa som huvudregel inte bedriva narings-
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader.

Undantag fran foreslaget forbud bor kunna medges av regeringen och ska
framga i myndighetens instruktion eller regleringsbrev. Det ar viktigt att
lagstiftningen inte bemyndigar alltfor vidstrackt statlig naringsverksamhet
samt att kriterierna for saidan verksamhet &r tydligt beskrivna. Som vég-
ledning for en sadan prévning behovs tydliga riktlinjer och kriterier for nar
ett undantag kan anses motiverat.
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Undantag bor inte medges naringsverksamhet pa omraden dar myndig-
heten bedriver tillsyn och annan myndighetsutovning.

Konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen kommer att medféra 6kad samhéllsekono-
misk effektivitet, 6kat fértroende och en férandrad bild av marknaders po-
tential for privata foretag. Foretags etablerings- och expansionsmdgjligheter
skulle darmed ©6ka och spelreglerna pa marknaden skulle bli tydligare.

Forslaget innebér att berérda myndigheter forlorar intakter av naringsverk-
samhet.  ménga fall bor det dock vara majligt att knoppa av naringsverk-
samheten eller 6verfora den till annat rattssubjekt. Kostnader kan uppkom-
ma vid sadan férandring eller omstrukturering av verksamheten. Konkur-
rensverket bedomer att den langsiktigt samhallsekonomiska nyttan av
forslaget motiverar forandringen.
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3.6 Infor effektivare regler for offentlig saljverksamhet

Konkurrensverkets forslag

Skapa fungerande spelregler genom att inféra mojlighet att férbjuda konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet. Ge Konkurrensverket mgjlighet att ingripa
med alagganden och vite i enlighet med den foreslagna konfliktlosningsregeln.

De regelverk som finns, exempelvis kommunallagen och konkurrenslagen,
har hittills inte kunnat 4tgarda de problem som uppkommer vid den kon-
fliktsituation som uppstar nar offentliga aktorer bedriver naringsverk-
samhet pa en konkurrensutsatt marknad.

Erfarenheter fran Konkurrensradets (Konkurrensradet verkade som ett
forum for diskussioner mellan foretradare for offentlig och privat sektor
mellan aren 1997-2003) verksambhet visar att frivilliga 16sningar inte funge-
rat for att undanrdja de konkurrensproblem som uppstar nar en offentlig
aktor bedriver naringsverksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. Kon-
kurrensverket redovisade i rapporten Myndigheter och marknader hur manga
av Konkurrensradets rekommendationer mellan ar 2002-2003 som £6ljts av
myndigheterna. Endast i fem av 28 fall hade rekommendationerna foljts.

Det behovs ett tydligt regelverk med starka institutioner som utovar tillsyn
och kontroll f6r att marknader ska kunna fungera effektivt. I brist pa effek-
tiv kontroll och tillsyn &r det svart att uppratthélla fungerande spelregler,
vilket medfor ineffektiva marknader. Det riskerar dven att skapa ett lagt
fortroende for myndigheterna som kan orsaka ett bristande intresse bade
for att etablera sig pd marknaden och att investera i en viss verksamhet.
Eftersom de flesta marknader dr dynamiska och standigt utvecklas ar det
viktigt att regelverk utformas for att géra langsiktig utveckling mojlig.

Det bereds for narvarande en ny lagstiftning inom Naringsdepartementet.
Lagforslaget, en konfliktlosningsregel, innebér att Konkurrensverket ska
kunna yrka forbud mot konkurrenshdmmande forfaranden och verksam-
heter om de inte ar forsvarbara fran allman synpunkt. Férbudet ska dven
kunna forenas med vite. Den foreslagna kompletteringen av konkurrens-
lagen dr angeldgen for att skapa fungerande spelregler mellan offentlig och
privat naringsverksamhet.
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Konsekvenser

Forslaget skapar forutsattningar for stabila spelregler och vil fungerande
marknader. Det ar angelédget att det finns regler och myndigheter som kan
ingripa genom forbud samt vite fOr att pa sa sétt begréansa offentlig narings-
verksamhet som bedrivs i konkurrens med privata aktorer. Konfliktlos-
ningsregeln kan forbéttra spelreglerna for sma foretag pa marknaden och
stimulera tillvixten av foretag.
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3.7 Oka mojligheten att f& kommunala beslut provade

Forbattra mojligheten att fa ett kommunalt beslut prévat enligt kommunallagen.

Infor sanktioner i kommunallagen for att alagga kommuner att félja domstolsutslag.

Kommunallagen beskriver hur varje medlem i en svensk kommun eller
landstingskommun har ratt att 6verklaga kommunens eller landstingets
beslut, s.k. laglighetsprovning. I och med att endast kommunmedlemmar
far overklaga kommunbeslut, har féretag som endast hyr fastighet samt
privatpersoner och foretag i grannkommuner ingen mojlighet att gora detta.
Det ar dven en relativt kort 6verklagandefrist pa tre veckor som forsvarar
for allméanheten att ta del av beslutet i tid. Dessa forhdllanden medfér sva-
righeter for privatpersoner och foretag att kunna prova kommunala beslut
enligt kommunallagen. Férutom svarigheten att 6verklaga ett beslut kan det
dessutom vara svart att i ett sa tidigt skede som vid beslutfattandet inse
verksamhetens effekter.

Konkurrensverket anser det darfor befogat att fordndra regelverket for att
forbattra mojligheterna att fa till stdnd en prévning av om ett kommunalt
beslut ar forenligt med kommunallagen. Alla som ar berérda av kommu-
nala beslut bor ha mojlighet att 6verklaga dessa. Det kan lampligen ske
genom att reglerna om vem som far overklaga ses 6ver och genom att
mojliggora provning av kommunalt bedrivna verksamheter. De ndrmare
formerna for hur det kan goras behover bli foremal for vidare utredning.
Forslaget medfor att aven mojligheterna till provning av om en kommunal
atgard Overensstammer med kommunallagen kommer att 6ka.

Domstolar kan enligt nuvarande regelverk inte dldgga en kommun att ut-
fora en viss prestation. Erfarenheter visar att kommuner ibland medvetet
later bli att folja en domstols utslag nér ett kommunalbesvarsmal gatt kom-
munen emot. Kommunallagen innehaller idag inga foreskrifter om sank-
tioner i sddana fall. For att forbattra mojligheten att fa genomslag fér dom-
stolsbeslut pd omradet bor regelverket kompletteras med en regel som
sdkerstaller att kommuner foljer domstolsutslag. Liknande mdjligheter finns
idag pa socialtjanstomradet.

Konsekvenser

Ett genomforande av forslaget kommer att forbattra spelreglerna pa mark-
naden, vilket 6kar incitamenten for fOretag att etablera sig och verka pa
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marknader ddar kommunala verksamheter bedrivs. Forslaget innebar
kostnader genom utdkad prévning samt tillsyn och kontroll. Konkurrens-
verket bedomer dock att den samhallsekonomiska nyttan overstiger de
kostnader som forslaget kan komma att medféra.
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Offentliga subventioner och statsstod

Stod och subventioner som det offentliga lamnar till foretag kan leda till en
forsamrad konkurrens pa marknaderna. Nar vissa foretag gynnas snedvrids
de marknadsmekanismer som ska mojliggora en korrekt prissattning av
varor och tjanster och som ska verka for ekonomisk effektivitet och innova-
tionsbendgenhet. Samtidigt finns det motiv bakom stodéatgarder som kan
motivera deras existens. Denna avvégning ligger till grund for det regelverk
kring statsstod som finns inom EU och Sverige idag. Debatten kring stats-
stdd och subventioner dr mer aktuell 4n ndgonsin i och med den finansiella
kris som drabbat véarlden under &r 2008, dar stodatgarder pakallas for att
stodja industriella branscher i kris. Samtidigt pagar ett langsiktigt arbete
inom EU med att minska méngden st6d och rikta de kvarvarande stoden
mot strategiska omraden och malsattningar.

4.1 Statsstdd till naringslivet

Bade EU och varldshandelsorganisationen World Trade Organization
(WTO) har satt upp regler som begrénsar utrymmet f6r den nationella stod-
givningen till ndringslivet. Reglerna staller krav p& 6ppenhet och en konti-
nuerlig redovisning av de stdd som betalas ut. Regeringskansliet dr den in-
stans som ansvarar for att reglerna tillimpas pa rtt sétt i Sverige. De flesta
stoden f6ljs upp och redovisas av Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS) for Regeringskansliets rakning. I rapporteringen ingar dven vissa
stod som inte behdver anmaélas till Europeiska kommissionen eller rappor-
teras till WTO. Ett antal stod rapporteras dock in till Regeringskansliet pa
annat satt, framfor allt EU:s strukturfonder och jordbrukspolitiska stod. De
typer av stod som férekommer i rapporteringen &r i huvudsak: bidrag, 1an,
garantier, skattereduktion, dgarkapital och kapital mot royalty (finansiering
mot avkastningsratt). Alla myndigheter som lamnar stod ar skyldiga enligt
forordningen (1988:764) om statligt stod till ndringslivet att lamna uppgifter
till ITPS.

Statsstdd till néringslivet i Sverige 2007

Under ar 2007 var summan av de stod som ITPS féljer 31,3 miljarder kronor.
Den storsta enskilda stodtypen var skatteutgifter vid anvandning av energi
som representerade 64 procent av det totala stodet. Med skatteutgifter
menas stod som utgors av en avvikelse fran en enhetlig beskattning. Det &r
alltsd ingen egentlig utgift fOr staten, utan snarare en lagre intdkt 4n om en
enhetlig beskattning skulle rdda. Energiomradet dr det mest framtradande
inom denna stodkategori, dar vissa foretag betalar en lagre energiskatt och
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koldioxidavgift &n andra foretag och privatpersoner. Sverige rankades
hogst bland stodgivarna inom EU nér det géller stod for miljdandamal
mellan &r 2004-2006. Inom de andra stodkategorierna 6kade stod till forsk-
ning och utveckling med 20 procent &r 2007, medan stdd till smaforetag
6kade med 15 procent. Branschspecifikt stod och stodet till foretag 6kade
med 5 procent, medan regionala stod 6kade med 27 procent. Totalt ingar
45 stodprogram i redovisningen nedan.

Tabell 4.1 Statliga stodens nettokostnader 2003-2007 férdelade pa dnda-
mal (miljoner kronor, 16pande priser)

Sektor/andamal 2003 2004 2005 2006 2007
Foretags- och bransch- 1539 1677 1699 1705 1790
specifikt stod

Std till Fou 666 645 1039 933 1123
Stod till sméforetag 144 161 147 81 93
Energistod 1105 1613 1338 2082 2715
Skatteutgifter vid anvandning ;755 16414 19671 20173 19697
av energi

Regionalt stod 1500 1453 1530 1713 2183
Arbetsmarknadsstod 1728 1999 2438 2417 2107
Ovrigt stod 1116 677 821 1638 1571
Summa offentliga stod 25349 24640 28684 30743 31280
Andel i % av BNP 1,07 1,00 1,12 1,16 1,15

Kalla: ITPS (2008)

Statsstdd i Sverige och EU-landerna

ITPS rapport visar att Sverige ligger under EU:s genomsnittliga stddniva.
Dessutom framgar det att Sverige inte nimns bland de lander som har icke-
rapporterade eller olagliga stod enligt de senaste rekommendationerna fran
Europeiska kommissionen. I en rapport frdn Generaldirektoratet for kon-
kurrens &r 2007 fanns det under perioden 2000-2006 cirka 600 beslut om
olagligt stod inom EU-ldnderna. Landerna med storst problem under den
perioden hade 6ver 100 anmaélningar till kommissionen. Sverige tillhorde de
lander som hade minst antal problem med férre dn 20 anmalningar.
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4.2 Offentliga subventioner

Med offentliga subventioner menas nagon form av stodatgard fran det
offentliga som inte aterbetalas i motsvarande omfattning. Subventionen kan
ta sig olika uttryck, fran en direkt transferering av finansiella medel till mot-
tagaren till offentliga garantier eller 14n till formanliga villkor. Oavsett dess
form har alla subventioner vissa gemensamma drag — de motiveras utifran
liknande argument samt ger liknande ekonomiska effekter.

Ekonomisk teori tar ofta sin utgangspunkt i en perfekt marknad dar det
rader fullstaindig konkurrens. Handel mellan konsument och producent
sker i en jamvikt dar pris och kvantitet motsvarar konsumentens marginella
vardering samt saljarnas marginalkostnad fOr varan eller tjansten. Har finns
inga valfardsforluster, marknadsmekanismerna sékerstaller att ratt mangd
produceras och forséljs till rétt pris. Vid inforandet av en subvention pa en
perfekt marknad uppkommer valfardsforluster. Subventionen leder till att
produktion som tidigare varit for dyr blir Ionsam. Darmed kommer den
producerade méangden av den aktuella varan eller tjansten att avvika fran
den samhillsoptimala. Bade producenter och konsumenter kommer {or-
modligen att vara ndjda eftersom de har mojlighet att producera respektive
konsumera en storre kvantitet an tidigare tack vare subventionen. Kostna-
den for skattebetalarna blir dock storre dn den 6kade nytta som producen-
ter och konsumenter upplever. Pa en perfekt marknad dr det alltsa svart att
utifran ekonomisk rationalitet motivera inférandet av en subvention.

I realiteten uppfylls i de allra flesta fall inte alla kriterier som kravs for att
kalla en marknad for perfekt. Istdllet har ofta producenten viss mojlighet att
paverka priset, varorna &r inte homogena, alla aktorer pa marknaden har
inte fullstandig information betrdffande varornas eller tjansternas priser och
kvalitet, det finns ofta stordriftsférdelar och externa effekter i produktionen
etc. Inforandet av subventioner p& en marknad déar det i ursprungslédget
finns valfardsforluster kan i vissa fall vara ekonomiskt motiverade.

Motiv bakom en subventions inférande

Det kan finnas manga olika anledningar till varfor en offentlig subvention
infors pa en marknad. Olika typer av marknadsmisslyckanden &r ofta eko-
nomiska drivkrafter bakom interventioner av detta slag. Marknadsmiss-
lyckanden avser egenskaper pa en marknad som gor att marknadsjam-
viktens resursfordelning inte blir samhallsekonomiskt effektiv, vilket moti-
verar olika former av offentliga ingrepp. De valfardsforluster som
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subventionen forknippas med pa den vél fungerande marknaden kan végas
upp av valfardsvinster i och med att de effekter som dr associerade med
marknadsmisslyckandet mildras eller forsvinner. Det kan rora sig om at-
gérder for att motverka marknadsmakt pa en koncentrerad marknad eller
atgarder mot externa effekter sdsom miljofarliga utslapp.

Rent teoretiskt har alltsa det offentliga mdjligheten att stévja effekter fran
marknadsmisslyckanden genom olika typer av interventioner och kan vélja
att agera endast pa marknader dar vinsterna i form av minskade negativa
effekter frdn marknadsmisslyckandet 6verstiger de eventuella valfards-
forluster som interventionen medfor.

Det finns dock néstan alltid nagon form av begransning som férsvarar for
det offentliga att gora denna avvéagning. Osédkerheten bade vad géller vilka
vélfardsvinster och vilka valfardsforluster som ar forknippade med en in-
tervention, exempelvis en subvention, gor att politikernas beslut oftast blir
en uppskattning. Bristen pa information medfor en risk for att det offentliga
satter in felaktiga interventioner eller intervenerar vid fel tillfalle i sin ambi-
tion att korrigera ett marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckande kan
saledes motivera offentliga interventioner, men den offentliga interventio-
nen kan forvérra istéllet for att forbattra situationen vad géller den totala
erhallna valfarden, ett sk. regleringsmisslyckande.

En analys av vad som ar samhallsekonomiskt optimalt ligger inte alltid
bakom inférandet av en subvention. Det kan istéllet rora sig om en stravan
att stadkomma mer likvardiga produktions- och konsumtionsfordelar
genom omfdrdelning, eller rent av politiskt egenintresse genom att gynna
vissa viktiga véljargrupper. Subventioner kan alltsa instiftas for att tillfreds-
stélla politiska intressen snarare &@n att korrigera ett marknadsmisslyckande.
Det kan inte bara forklara forekomsten av ekonomiskt ofGrsvarbara stod,
utan ocksa varfor dessa stod kan vara svara att avskaffa, bade i en nationell
och i en internationell kontext.

Undantrangningseffekter

Det kan tyckas vara positivt nér offentliga subventioner mojliggor att verk-
samheter som har svart att Overleva kan fortsatta att existera. Denna verk-
samhet skulle dock kanske ha ersatts av ndgot annat ifall den skulle ha av-
vecklats, exempelvis av ett annat foretag, en liknande vara, en ny teknik
eller ndgonting annat. Offentliga interventioner av detta slag kan tranga
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ut dylika alternativ som inte far chansen att ersétta den verksamhet som
egentligen inte &r tillrackligt effektiv.

Dessa undantrangningseffekter ar ofta omnamnda i samband med att myn-
digheter bedriver naringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader.
Ibland kan det offentliga foretaget bedriva sin verksamhet tack vare sub-
ventioner och konkurrera ut privata aktorer, &ven om dessa ar mer effektiva
dn det offentliga foretaget.

Snedvridning av konkurrens

Inférandet av en subvention medfor att konkurrensen snedvrids. En sned-
vriden konkurrens medfor en risk for att ineffektiva foretag tillats produ-
cera pa bekostnad av mer effektiva foretag.

En subvention kan snedvrida konkurrensen mellan féretag, branscher, geo-
grafiska marknader etc. déar de som inte omfattas av subventionen kommer
att drabbas av relativa konkurrensnackdelar. Om produktionen eller kon-
sumtionen av till exempel bananer subventioneras missgynnar det varor
som ar tankbara substitut och som inte far ta del av motsvarande subven-
tion, sasom apelsiner och dpplen. P4 samma satt leder subventioner som
begransas till ett specifikt geografiskt omrade till relativa kostnadsnack-
delar for de omraden som inte omfattas av subventionen.

Vilka effekterna blir beror delvis pa atgardens utformning. Ifall subventio-
nen riktas till en specifik vara eller tjanst behovs en analys av substituten for
att kunna bedoma i vilken utstrdckning dessa paverkas negativt. Ifall det
snarare handlar om en hel bransch eller ett geografiskt omrdde som subven-
tioneras behover jamforelsen goras gentemot andra branscher respektive
andra geografiska omraden for att reda ut hur stora de snedvridande effek-
terna blir.

4.3 Regelverk

De regelverk som ér relevanta ndr det offentliga pa nagot sétt subventione-
rar en verksamhet ar framfor allt EU:s statsstodsregler, kommunallagen och
lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (hér refererad till som
transparenslagen).
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EU:s statsstodsregler

EU:s statsstddsregler innehaller ett principiellt f{érbud mot statsstod. Mgjlig-
heten for det allmédnna att lamna stdd till ndringslivet regleras av artiklarna
87-89 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen.

Statsstod definieras utifran tolkningen av artikel 87.1. Dér stélls fyra krite-
rier upp som samtliga ska vara uppfyllda for att reglerna om statsstod ska
vara tillampliga.

Offentliga medel till foretag

Det ska for det forsta rora sig om offentliga medel som kanaliseras till
offentliga eller privata foretag. Med offentliga medel avses forutom den
nationella forvaltningen dven de underlydande organisationerna och
myndigheterna pa regional och lokal niva samt finansiering fran EU.
Statsstodsreglerna géller dven nér stodet kanaliseras genom en privat
aktor. Definitionen av foretag ar i enlighet med EU:s rattspraxis mycket
bred. Begreppet foretag avser darmed alla enheter som bedriver ndgon
form av ekonomisk verksamhet oavsett juridisk form.

Snedvrider konkurrensen

For det andra kravs det att atgdrden snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna mottagaren. Det behover inte
handla om direkta utbetalningar, definitionen géller aven nar fordelar
ges pa annat sétt, exempelvis nér det offentliga tillhandahaller tjanster
till ett pris som understiger marknadsvardet. Genom ett sddant age-
rande ger det offentliga fordelar till {oretag som de inte skulle f& inom
deras normala affarsverksamhet. Darmed far foretaget en mer gynnad
stéllning gentemot sina konkurrenter.

Selektivitet

For det tredje ska det rora sig om en selektiv fordel, alltsa att endast
vissa foretag gynnas. Begransningen kan galla exempelvis utifran
geografisk lokalisering eller efter sektorstillhorighet. Det innebar att
t.ex. en sankning av skatter eller avgifter for samtliga foretag inom en
medlemsstat inte utgor statsstod i den aktuella lagstiftningens mening.

Inverkan pa handeln

For det fjarde ska atgarden ha en inverkan pa handeln mellan EU:s
medlemsstater. Aven hir ar definitionen bred till sin karaktir, det
racker att stodmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet och opererar
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pa en marknad dar det forekommer handel mellan medlemsstater for
att kriteriet kan anses uppfyllt.

Utifran artikel 87.1 &r statsstod i princip forbjudet. Det finns dock ett antal
undantag fran denna regel, som beskrivs i artikel 87.2 och 87.3. Foljande
stod ar forenliga med den inre marknaden:

e Stod av social karaktédr som ges till enskilda konsumenter, under forut-
sattning att stodet ges utan diskriminering med avseende pa varornas
ursprung.

e  Stod for att avhjédlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella handelser.

e Stod som ges till ndringslivet i vissa av de omraden i Forbundsrepubli-
ken Tyskland som paverkats genom Tysklands delning.

Foljande stod kan anses vara forenliga med den inre marknaden:

e  Stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér levnads-
standarden ar onormalt lag eller dér det rader allvarlig brist pa
sysselsattning.

e  Stod for att framja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller for att avhjalpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi.

e  Stod for att underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

e  Stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om saddant stod inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

e Stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommis-
sionen kan komma att bestimma genom beslut med kvalificerad
majoritet.

Vissa stod ar generellt helt forbjudna. Hit rdknas exempelvis exportrelate-
rade stdd, driftsstod samt investeringsstod inom sektorer med strukturell
Overkapacitet.
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Kommissionen anvander enligt EG-domstolens praxis tva principer vid
provningen av om en atgard utgor statligt stod eller ej.

e  Effektprincipen innebar att det ar effekterna av en atgard snarare dn
dess syfte som ska bedomas. Det far till f6ljd att vissa atgérder som forst
inte uppfattas som stod men som sedan visar sig ha effekter av stod-
karaktar ska betraktas som ett sidant, exempelvis nér en atgard som
avses ha en generell effekt visar sig endast gynna ett fatal.

¢ Den marknadsekonomiska investerarprincipen medfor att investeringar
som sker under villkor som skulle kunna godtas av en privat aktor,
med malsattningen om langsiktig lonsamhet, inte klassas som statligt
stod.

Kontrollansvaret for stodgivning ligger pd Europeiska kommissionen.
Huvudprincipen ar att stodatgarder som uppfyller samtliga kriterier i
artikel 87.1 ska anmalas i forvéag till kommissionen fran respektive med-
lemsland, dven stod som faller under artikel 87.2 respektive 87.3. Det ar
kommissionen som avgor om stodet kan godkannas utifran undantagen i
artikel 87.2 och 87.3. Stod som infors utan ett forhandsgodkannande fran
kommissionen strider mot lagen och kan aterkrédvas fran medlemsstaten
ifraga.

Det finns tva undantag fran huvudregeln att stodatgarder ska foranmalas.
Dessa dr stod av mindre betydelse samt stod beviljat i enlighet med den
allmédnna gruppundantagsférordningen.

Stod av mindre betydelse (s.k. de minimis-stod) behdver inte anmalas i for-
vag till kommissionen i enlighet med kommissionens foérordning (EG) nr
1998/2006. Forordningen gor det majligt att bevilja stod med ett belopp upp
till 200 000 euro per foretag under en tredrsperiod, utan att detta ses som
statsstod. Uppgifter om de beviljade stoden ska dock sparas i 10 ar for att
kommissonen vid behov ska kunna kontrollera att bestimmelserna i den
aktuella forordningen har f6ljts. Forordningen begrénsas till stodatgarder
som dr “transparenta”, alltsa dér det ar mojligt att i forvag avgora det
exakta beloppet som stodet omfattar. Det medfor vissa ytterligare begréns-
ningar i forordningen, exempelvis vid ldnegarantier. Utdver att underskrida
troskelvardet maste ett stod dven uppfylla dessa begransningar for att
klassas som stdd av mindre betydelse.
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Gruppundantagsforordningen, kommissionens férordning (EG) nr
800/2008, ger ytterligare mojligheter att bevilja stod utan att nagon for-
handsanmalan till kommissionen maste ske, utover det som foreskrivs i
férordningen om stdd av mindre betydelse. Gruppundantagsférordningen
beskriver stod till ett antal &ndamél som godtagbara stodkategorier, exem-
pelvis stdd till sma och medelstora foretag, stod for forskning, innovation,
regional utveckling, utbildning, sysselsattning, riskkapital, miljoskydd etc.
Nar stodatgéarder inrdttas inom gruppundantagsforordningen ska en
sammanfattning av uppgifterna om stodatgéarden skickas till kommissionen
inom 20 dagar fran ikrafttradandet.

Liksom forordningen om stdd av mindre betydelse dr gruppundantags-
forordningen antagen med foresatsen att gynna EU:s konkurrenskraft och
forméga att skapa sysselsattning och samtidigt minska den administrativa
boérdan f6r myndigheterna, stddmottagarna och kommissionen.

Kommissionens beslut (2005/842/EG) om tillampningen av artikel 86.2 i EG-
fordraget ger en mojlighet for medlemslanderna att ge ersittning till vissa
foretag som féar i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Det foljer av rattspraxis att medlemsstaterna har ett stort utrymme
for egna bedomningar nér det galler vilken typ av tjanster som ska klassifi-
ceras som tjanster av allmént intresse, dock med undantag for de sektorer
dér detta regleras av gemenskapsregler. Kommissionen ska emellertid se till
att det inte begas nagra uppenbara fel vid klassificeringen av tjanster som
ska ses som i allméanhetens intresse. EG-domstolen har meddelat flera en-
skilda beslut dar den tagit stdllning till den allmannyttiga karaktéren hos
vissa funktioner. Enligt dessa beslut kan bl.a. foljande tjanster betraktas som
tjanster av allméant ekonomiskt intresse: arbetsformedlingstjanster, socialt
subventionerat boende, flygtransporter, posttjanster, elektronisk kommuni-
kation och transport pa inre vattenvagar och hamntjénster. Det ar tjanster
likt dessa som uppfattas som viasentliga inslag i samhallet, och dér ett
behov finns av offentliga insatser om utbudet p4 marknaden ér otillrackligt.

EG-domstolens dom i malet Altmark Trans (mél C-280/00) faststéller
detaljerade kriterier som samtliga ska uppfyllas for att de ersattningar som
betalats ut for fullgbrandet av allmannyttiga uppgifter inte ska anses utgora
statsstod. Om dessa kriterier ar uppfyllda utgor ersittningen inte statligt
stdd och artiklarna 87 och 88 i fordraget dr inte tillampliga.
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Forséaljning av mark och byggnader som dgs av det allmédnna till priser som
ligger under en marknadsmassig vardering kan utgora ett konkurrenssned-
vridande stod till koparen. Kommissionen har darfor reglerat forfarandet
genom sitt meddelande (97/C 209/09) om inslag av stdd vid statliga myn-
digheters forsiljning av mark och byggnader. Dér foreskrivs att 6verlatelse
ska ske genom ett villkorslost anbudsforfarande. Om Sverlatelsen sker utan
ett villkorslost anbudsforfarande kan istéllet en oberoende vardering goras
av en eller flera varderingsman for att faststilla marknadsvardet utifran
allmént accepterade marknadsindikatorer och varderingsstandarder.

Transparenslagen

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (transpa-
renslagen) dr en {6ljd av EU:s transparensdirektiv. EU-fordraget alagger
kommissionen att se till att medlemsstaterna inte ger ett sadant stod till
offentliga féretag som strider mot den gemensamma marknaden.

De finansiella forbindelserna mellan det allméanna och offentliga féretag kan
dock vara sa komplicerade att uppgiften forsvaras. En rattvis och effektiv
tillampning av reglerna i férdraget om stod forutsatter darfor att kommis-
sionen har majlighet till insyn i dessa forbindelser, vilket transparenslagen
ska mojliggora. Lagen omfattar offentliga foretag oavsett om foretagsverk-
samheten bedrivs inom en myndighet eller i ett bolag. Sdval staten som
kommuner och landsting omfattas under forutséttning att de driver fore-
tagsverksamhet i konkurrensreglernas mening. Lagen omfattar dven privata
foretag, naringsidkare och organisationer om de bedriver konkurrensskyd-
dad foretagsverksamhet samtidigt som de bedriver konkurrensutsatt
foretagsverksamhet.

Lagens rackvidd begréansas av ett troskelvarde pa 40 miljoner euro for fore-
tagets nettoomsattning. Ett undantag finns ocksa for sadana foretag som
inte i nimnvard omfattning kan paverka handeln med andra EES-ldander,
det s& kallade samhandelsundantaget.

Transparenslagen stéller krav pa att foretag ur sin redovisning kan sarskilja
verksamheten i tre olika delar, och att foretagen redovisar 6verforingar av
medel, oavsett i vilken form det sker, mellan dessa tre delar. Den offentliga
verksamhet som inte utgor foretag (har ingar exempelvis den del av verk-
samheten som bestar i myndighetsutdvning) ska forst avskiljas fran den
verksamhet som utgor foretag i konkurrensreglernas mening. Déarefter ska
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foretagsverksamheten delas i konkurrensskyddad respektive konkurrens-
utsatt foretagsverksamhet.

Redovisningen av 6verforingar fran icke foretagsverksamhet till foretags-
verksambhet kallas 6ppen redovisning. Redovisningen av &verforingar
mellan den konkurrensskyddade och den konkurrensutsatta foretagsverk-
samheten kallas separat redovisning. Redovisningen ska bedrivas kontinu-
erligt och arkiveras fOr att pa begaran kunna skickas in till Konkurrens-
verket. Konkurrensverket har namligen tillsyn 6ver att lagen foljs och ska
vid behov samla in det redovisningsmaterial som Europeiska kommissio-
nen efterfragar och lamna det vidare dit. For att kunna driva igenom de nya
redovisnings- och rapporteringskraven kan Konkurrensverket besluta om
alagganden riktade till foretag. Ett sadant alaggande kan forenas med vite.

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) foreskriver att kommuner och landsting far
genomfora atgarder for att framja naringsverksamhet inom kommunen
respektive landstinget. Dock far individuellt stod riktat till enskilda nar-
ingsidkare inte lamnas savida det inte finns synnerliga skal for det. Den
vaga formuleringen kréver tolkningar och férutsatter en narmare preci-
sering genom lagens forarbeten samt rattspraxis. Dar framgar att den gene-
rella tolkningen av synnerliga skal bor vara restriktiv. Synnerliga skal
exemplifieras med nér det privata naringslivet inte formar tillhandahalla en
viss grundlaggande service i en kommun, sdsom bensinstation, livsmedels-
butik eller hotell. Nar en kommun, ofta i glesbygd, stér infor situationen att
inrdttningar som dessa saknas bor kommunen tillatas att ekonomiskt un-
derstodja en enskild naringsidkare for att garantera en viss minimistandard
av kommersiell service.

EU:s statsstodsregler giller saval for staten som f6r kommuner och lands-
ting. Kommunallagens bestammelser ar forenliga med gemenskapsréattens
bestdimmelser om statsstdd. Det dr upp till varje medlemsland att besluta
om mer restriktiva regler for kommuner och landsting an vad som fdljer av
artikel 87. EU:s statsstodsregler utvidgar darfor inte den kommunala
kompetensen pa omradet. I de fall dar kommunallagen tillater stod som inte
ar forenligt med EU:s statsstodsregler tillampas inte kommunallagen,
utifran principen om gemenskapsrattens foretrade framfor nationell
lagstiftning.
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4.4 Forbattra tillampningen av statsstodsreglerna

Konkurrensverkets forslag

Tydliggor och forbattra tillampningen av statsstodsreglerna i domstolar och hos
myndigheter genom utbildningsinsatser. Utred behovet av regelandringar och
inrattandet av en centralt ansvarig myndighet.

Sikra aterkrav av foretagsstod som befunnits olagligt enligt EG-réatten samt stod
som i férvaltningsdomstol har forklarats strida mot kommunallagen.

Det ar varje medlemslands skyldighet att i forvdg anmaéla till Europeiska
kommissionen nya planerade stodatgarder eller &ndringar av sddana.
Endast om kommissionen finner att stodatgarden ligger i linje med EU:s
statsstodsregler far atgérden verkstallas. Det finns undantag for stod av
mindre betydelse, stod som faller inom gruppundantagsférordningen samt
vissa andra stdd sasom beskrivits i kapitlet om EU:s statsstodsregler.

I Sveriges fall har regeringen det 6vergripande ansvaret for att stod anmals
till kommissionen. Alla stodgivare — lansstyrelser, kommuner, landsting,
offentliga foretag och myndigheter — ar skyldiga att underritta regeringen
om atgarder som kan innebdra anmalningspliktigt stod.

Forskning har visat att det rader brister i tillamningen av EU:s statsstods-
regler, bade i Sverige och i andra medlemslander. Anmaélningsskyldigheten
tycks i manga fall ignoreras. Svenska domstolar har endast i ett fatal dren-
den tillampat EU:s statsstodsregler i fall dar stodgivning forekommit. Situa-
tionen speglar en brist pa kunskap om EU:s statsstodsregler och hur de
fungerar.

Enligt Konkurrensverkets mening grundas en effektiv tillampning av EU:s
statsstodsregler i en god efterlevnad av kravet pa forhandsgodkannande.
Da minskar antalet ifragasatta stod liksom problem med aterbetalningar
och eventuella skadestand vid felaktigt utbetalade stod. For att astadkom-
ma en storre kunskap och medvetenhet om regelverket kravs utbildnings-
insatser inom samtliga instanser som genomfor atgarder som kan ha inslag
av stdd i EG-rattens mening, liksom inom domstolsvasendet.

I forskningsrapporten EU:s statsstidsregler i nationell tillimpning skriven pa
uppdrag av Konkurrensverket framgar att det vore 6nskvart att en myndig-
het ges ansvaret for att informera om statsstodsreglerna samt overvaka att
de tillampas korrekt. I rapporten pekas vidare pa att den nuvarande
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ordningen, dar regeringen bade har huvudansvaret for inrapporteringen av
stod och samtidigt genomfor lagstiftning som kan innebaéra statligt stod,
innebér en intressekonflikt. Detta har tidigare ocksa tagits upp i betdnkan-
det Niringslivet och fortroendet (SOU 2004:47). Genom att en myndighet 6ver-
tar huvudansvaret beddms denna intressekonflikt kunna undvikas. Myn-
digheten kan bidra med expertkunskap vilket bedoms nédvandigt for att
kunna avgora om en atgard eller transaktion innefattar anmalningspliktigt
stod. Konkurrensverket menar att forslaget att en myndighet ges ansvaret
for information och 6vervakning 6ver den nationella tillimpningen av EU:s
statsstodsregler kan vara en vag att ga for att forbattra tillampningen. Ett
annat satt att forbattra tillampningen kan vara att underldtta for enskilda
berorda foretag att nationellt driva processer i statsstodsarenden.

Vidare pekar forskningsrapporten pa behovet av att se 6ver mdjligheterna
till aterkrav av olagligt statligt stod enligt svensk ratt. Regeringen har moj-
lighet att upphédva ett kommunalt stédbeslut som vunnit laga kraft genom
lagen om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler.
Det finns dock ingen mdjlighet for regeringen att ingripa innan kommis-
sionen eller EG-domstolen genom ett beslut som vunnit laga kraft slagit fast
att atgarden strider mot EU:s statsstodsregler.

Stodbeslut kan, innan de vunnit laga kraft, &ven provas mot bestdimmel-
serna i kommunallagen genom laglighetsprovning i férvaltningsdomstol.
Om stodbeslutet d&ven har verkstallts ska rittelse ske genom kommunal-
lagen i den utstrackning det ar mojligt. I forarbetena till kommunallagen
framgar att bristande betalningsférméga kan vara en orsak till att avskriva
atergangsarendet. Likasa kan civilrattsliga avtal verka bindande &ven om
det bakomliggande kommunala beslutet har upphévts av domstol. Gene-
rellt varierar sdledes mdjligheten att ingripa mot olagligt statsstod med
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Enligt EG-rétten finns emellertid inga méjligheter for en medlemsstat att
aberopa bestammelser eller praxis i den egna rittsordningen som grund for
att inte uppfylla de forpliktelser som gemenskapsrétten foreskriver, det
visar exempelvis EG-domstolens dom i malet C-5/89, kommissionen mot
Tyskland. De svenska reglerna om aterkrav av kommunala stod ar inte
tillrackliga for att leva upp till gemenskapens krav. Aterkrav skulle kunna
aberopas i strid med svensk lag utifran att EG-ratten har foretrdde. Konkur-
rensverket anser dock att det dr angelaget att regelverket dndras sa att
gemenskapens krav om aterbetalning av otillatet statsstod uppfylls. Genom
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ett regelverk som Overensstimmer med EG-ratten blir processen bade
tydligare, mer forutsagbar och réttssaker.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar Konkurrensverket att fragan om natio-
nell tillampning och tillsyn av EU:s statsstodsregler bor inga i den utred-
ning om konkurrensfragor som aviserades i budgetpropositionen f6r 2009.
Den tidigare nimnda forskningsrapporten illustrerar tydligt komplexiteten
i aktuella fragor och de olika metoder som kan anvéndas for att fraimja en
efterlevnad av statsstodsreglerna. Det dr darfor en férdel om utredningens
uppdrag ar sa pass vittomfattande att olika &ndamalsenliga atgarder kan
provas samlat och mot varandra.

Konsekvenser

En béttre efterlevnad av kravet pa forhandsgodkannande skulle kunna
minska de brister i efterlevnaden av EU:s statsstodsregler som idag fore-
kommer. EU:s statsstodsregler ar till for att motverka konkurrenssned-
vridningar och skapa forutsattningar for den gemensamma marknaden.
Genom de foreslagna forandringarna skapas battre forutsattningar for att
EU:s statsstodsregler kan motverka konkurrenssnedvridningar, vilket
gynnar konsumenterna och samhaéllsekonomin i stort. Utbildningsinsatser
och en utokad 6vervakning 6ver tillimpningen av EU:s statsstodsregler
medfor vissa kostnader, vilka dock maste bedomas skéliga utifran de
vinster som rimligtvis bor erhallas.
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4.5 Infor nationella statsstédsregler

Konkurrensverkets forslag

Infér ett nationellt regelverk som hanterar statsstdd som saknar gemenskapsdimen-
sion och skapa en effektiv tillsyn av detta regelverk.

En genomgéng av de klagomal som inkommit till Konkurrensverket visar
att olika typer av subventionering och dartill kopplad underprisséttning ar
det vanligast forekommande problemet som ror forhallandet mellan offent-
liga och privata aktorer pa en gemensam konkurrensutsatt marknad. Det
forekommer aven att subventioner riktas till privata aktérer med samma
resultat, dvs. snedvridning av konkurrensen pa marknaden. Det vore 6nsk-
vart att kunna angripa denna kalla till s4 manga problem pa konkurrens-
utsatta marknader.

EU:s statsstodsregler foreskriver hur stod ska hanteras utifran ett gemen-
skapsperspektiv och omfattar i princip saval statliga som kommunala och
landstingskommunala stodformer. En stor del av stoden som paverkar
nationella och inte minst regionala eller lokala marknader bedéms dock inte
ha nagon skadlig effekt utifran ett gemenskapsperspektiv. Det avspeglas i
de regler som undantar stéd av mindre betydelse. Aven stod som inte om-
fattas av EU:s statsstodsregler kan ha en pataglig konkurrenssnedvridande
effekt pa marknader i Sverige. Det finns darfor behov av ett nationellt regel-
verk som hanterar stdd som pé detta sétt faller utanfor EU:s statsstods-
regler. Idag finns inga nationella regler som effektivt kan atgdrda offentliga
subventioner.

Nationella statsstodsregler skulle kunna fungera som ett bra komplement
till EU:s statsstodsregler, kommunallagen och dven till den konfliktlos-
ningsregel mellan offentlig och privat naringsverksamhet som fér narva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Nationella statsstodsregler &r ytter-
ligare ett verktyg att identifiera fall ddar en konkurrenssnedvridande situa-
tion riskerar att uppkomma, eftersom reglerna riktar in sig pa vad som ofta
ar huvudorsaken till att offentliga aktorer som agerar pa konkurrensutsatta
marknader har en fordel gentemot de privata aktdrerna, nimligen mojlig-
heten att utnyttja subventioner via offentliga medel. Nationella statsstdds-
regler kan dven vara ett komplement till det principférbud for statliga
myndigheter att sélja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt marknad
eller potentiellt konkurrensutsatt marknad som Forvaltningskommittén
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foreslar och som Konkurrensverket nu ocksa foreslar. Nationella statsstods-
regler bor dock enligt Konkurrensverket omfatta allt stod som ges fran det
offentliga, alltsa @ven den kommunala sektorn.

Ett land som infort nationella statsstddsregler 4r Danmark. Reglerna som
inférdes ar 2000 ger den danska konkurrensmyndigheten méjlighet att
besluta att ett stod ska upphora och betalas tillbaka. Lagen anvands for att
avhjalpa problem som kan uppsta nér offentliga aktorer konkurrerar med
privata alternativ och nér offentligt stod ges till privat verksamhet som
konkurrerar med annan verksamhet som inte far stod.

For att sdkerstilla en god efterlevnad av nationella statsstodsregler kravs en
effektiv tillsyn. For att undvika intressekonflikter ar det lampligt om den
instans som ges ansvar for tillsynen inte samtidigt hanterar utbetalning av
stod. Det kan finnas ett varde i att samla kompetens kring fragor som ror
relationen mellan offentlig och privat verksamhet och statsstod i en expert-
myndighet. I praktiken skulle tillsynen kunna bedrivas genom bade anmal-
ningar fran aktorerna pa olika marknader och en egen uppsokande och
utredande verksambhet.

For att underlétta en effektiv utredande verksamhet ar det viktigt att en god
redovisning finns tillganglig hos de aktorer som kan bli foremal for utred-
ningarna. Den redovisning som idag kravs for att tillgodose tillsynen av
EU:s statsstodsregler regleras av lagen om insyn i vissa finansiella forbin-
delser m.m., transparenslagen. Transparenslagen kan utvidgas till att dven
foreskriva redovisning av stod utan gemenskapseffekt genom sankta
troskelvarden och ett borttagande av samhandelskriteriet i lagen, vilket
ingar i ett annat forslag i den har rapporten.

Konsekvenser

Stod fran det offentliga till antingen offentliga eller privata aktorer tycks
vara en av huvudorsakerna till snedvridningar av konkurrensen pa konkur-
rensutsatta marknader. En stor del av dessa stod kan idag existera utan att
berdras av nagot regelverk. Ett inférande av nationella statsstodsregler har
potential att komma tillrdtta med en stor del av de stdd som pa ett ofdrsvar-
ligt sétt snedvrider konkurrensen. En forutsattning &r att statsstodsreglerna
forenas med en effektiv tillsyn. For att 4stadkomma det krdvs bade majlig-
heter till god insyn i verksamheterna samt verktyg i form av sanktions-
medel.
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Tillampning av nationella statsstodsregler har potential att forbattra kon-
kurrensforhallandena pa flertalet marknader, till nytta f6r konsumenterna
och samhallsekonomin i stort.

Tillsynen av lagen ar forknippad med vissa kostnader. Dessa kostnader &r
svara att uppskatta i detta skede, men bor kunna vara forsvarliga med
tanke pa den potentiella samhéllsekonomiska férbattring som nationella
statsstodsregler medfor.
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4.6 Utoka transparenslagens omfattning

Konkurrensverkets forslag

Utbka omfattningen av transparenslagen genom att sdnka troskelvardena och av-
skaffa samhandelskriteriet.

Infor krav pa att redovisning enligt transparenslagen ska inkluderas i arsredovis-
ningen. Darmed kan det nuvarande kravet pa revisorsintyg slopas.

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., transpa-
renslagen, tradde i kraft ar 2005 for att inforliva EU:s transparensdirektiv i
svensk lagstiftning. Lagen syftar till att ge Europeiska kommissionen insyn i
de finansiella forbindelserna mellan det allmdnna och offentliga foretag,
samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet.

Kortfattat innebar reglerna att finansiella forbindelser mellan myndigheter
och deras foretag ska redovisas genom en sa kallad 6ppen redovisning.
Vidare ska foretag som antingen har sarskilda eller exklusiva rattigheter,
eller utfor tjanster av allmant ekonomiskt intresse och samtidigt far stod for
dessa verksamheter, redovisa konkurrensskyddad och konkurrensutsatt
verksamhet separat genom en sa kallad separat redovisning.

Undantag géller for foretag vars nettoomséttning understiger 40 miljoner
euro (storleksundantaget) och foretag som tillhandahaller tjanster som inte
paverkar handeln mellan andra EES-lander i namnvard omfattning (sam-
handelsundantaget).

Syftet med transparenslagen ar att tillgodose de krav som transparensdirek-
tivet stéller pd medlemslanderna. Den inkluderar darmed endast verksam-
heter som anses ha en effekt pa hela gemenskapen. Utifran ett nationellt
perspektiv finns det dock ett behov att 4ven gora foretag som idag exklude-
ras genom storleks- och samhandelsundantaget foremal for transparens-
lagens krav pa redovisning.

En stor del av de nationella konkurrensproblemen uppkommer i relationen
mellan néringslivet och offentliga verksamheter med lag omséttning (under
storleksundantaget). Korssubventionering och dartill kopplad underpris-
sattning &r det vanligaste problemet som privata foretagare moter i konkur-
rensen med offentliga aktorer, visar de klagomal som kommer till Konkur-
rensverket. I transparenslagens forarbeten framfors att transparensdirekti-
vet utgor ett s.k. minimidirektiv, vilket innebér att direktivet kan tillampas i
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fler fall an vad foreskrifterna kraver. En utvidgning av lagen foresprakas
dock endast om informationen har betydelse for svenska intressen, i forsta
hand vid tillimpningen av svenska lagar av konkurrensrattsligt slag.

En sddan lag ar konfliktlosningsregeln som nu bereds inom Regerings-
kansliet. Lagen syftar till att férhindra vissa slag av konkurrenshammande
forfaranden nér det offentliga bedriver affirsverksamhet pa konkurrens-
utsatta marknader. En effektiv tillimpning av denna lag forutsétter tillgang
till en ekonomisk redovisning 6ver den verksamhet eller det forfarande som
misstanks snedvrida, eller vara dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en
effektiv konkurrens.

Ett annat forslag som Konkurrensverket lyfter fram i denna rapport &r in-
forandet av nationella statsstodsregler. En effektiv tillsyn av sadana regler
forutsatter tillgang till redovisning av de finansiella férbindelserna mellan
det allméanna och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verk-
samhet pa samma satt som gemenskapens statsstodsregler. Nationella
statsstodsregler skulle dock inte anvénda sig av de undantagsregler som
finns i de europeiska motsvarigheterna som avgransar malomradet till
endast verksamheter som har gemenskapseffekt.

Transparenslagen kan med sédnkta troskelvarden och borttaget samhandels-
kriterium utgora en enhetlig reglering for redovisning av all offentlig verk-
samhet som verkar pa konkurrensutsatta marknader.

Konkurrensverket anser att transparensen och insynen i de finansiella rela-
tionerna mellan och inom de statliga, men ocksa de kommunala verksam-
heterna bor 6ka. Konkurrensverket foreslar darfor att det infors en regel om
att samtliga verksamheter som &r skyldiga att upprétta en transparensredo-
visning ska inkludera den i arsredovisningen.

Enligt de nuvarande reglerna i transparenslagen ska foretagets revisor for
varje rakenskapsar granska om en Sppen redovisning och en separat redo-
visning for ett foretag har fullgjorts i enlighet med bestdmmelserna i lagen.
Revisorn ska utfarda ett sérskilt intyg 6ver granskningen.

Bestammelserna om revisorsintyg har inneburit tillaimpningssvarigheter.
Saval Branschorganisationen for revisorer och radgivare som Riksrevi-
sionen och Sveriges Kommuner och Landsting har uttalat stor tveksamhet
infor att utfirda sadana intyg som avses i lagen. Den huvudsakliga anled-
ningen till detta uppges vara att de materiella bestimmelserna i lagen ar
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mycket komplicerade och svértolkade i olika avseenden och att det ddarmed
saknats tillrackligt stringenta regler att foreta revision mot. Det anses darfor
foreligga en risk for de revisorer som ska utfdarda intygen gentemot bl.a.
Revisorsnamnden.

Den foreslagna utvidgningen av transparenslagen, genom sankta troskel-
varden och slopat samhandelsundantag, medfor att langt fler foretag om-
fattas av kravet pa redovisning. Det ar darfor pakallat med en administrativ
forenkling for att underlatta for foretagen att uppfylla de nya redovisnings-
kraven genom att minska de administrativa svarigheterna och de kostnader
som revisorsintyget ar forknippat med.

Om Konkurrensverkets forslag om inkluderande av transparensredovis-
ningen i arsredovisningen genomfors bor nuvarande krav pa revisorsintyg
kunna slopas.

Konsekvenser

Sankta troskelvarden och ett avskaffande av samhandelsundantaget i
transparenslagen kommer att 6ka redovisningskravet till langt fler foretag
dn som nu berdrs. Vid det ursprungliga inférandet av transparenslagstift-
ningen gjordes bedémningen att en trolig konsekvens skulle bli 6kade kost-
nader for foretagens redovisning i form av exempelvis d&ndrade redovis-
ningssystem, men att dessa kostnader i huvudsak skulle vara av 6vergangs-
natur. Vissa 6kade redovisningskostnader &r en ofrankomlig effekt av de
Okade ambitionerna att komma tillratta med de konkurrenssnedvridningar
som idag riskerar att uppkomma pa marknader med bade offentliga och
privata aktorer. En redovisningsmassig separering av olika verksamheter
och dartill forknippad 6kad insyn kan samtidigt forbattra mojligheterna att
analysera 16nsamheten och effektivisera offentliga och privata verksam-
heter.

En forbattrad offentlig redovisning ger battre mojligheter for intressenter
vid sidan av den offentliga aktoren att upptacka om verksamheten subven-
tioneras med allmadnna medel eller 6verskott fran konkurrensskyddad verk-
samhet eller monopolverksamhet. Allménhetens insyn kan verka som
incitament till de offentliga aktorerna att folja lagen, men dven underlitta
upptéckten av offentliga aktorer som trots denna transparens inte foljer den
aktuella lagen. En storre offentlighet bor kunna forbattra efterlevnaden av
transparenslagens regler gentemot myndigheter och foretag. En korrekt
ekonomisk redovisning ar en forutsittning for en effektiv tillsyn 6ver efter-
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levnaden av de regler som har potential att forbattra konkurrensférhal-
landena pa manga marknader, till nytta f6r konsumenterna och samhalls-
ekonomin i stort. Vidare medfor det slopade kravet pa revisorsintyg en viss
minskning av foretagens kostnader som &r forknippade med revisionen och
revisorns dtagande.

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 79



Kallor

Kallor

Bergman, Mats (2008), Offentlig upphandling och offentliga inkdp. Omfatt-
ning och sammansattning, Stockholm, Konkurrensverket

Case, Karl & Fair, Ray (2002), Principles of Microeconomics, Upper Saddle
River, NJ: Prentice Hall

Domstolsverket (2004), Lansrattsutredningen, DV:s rapportserie 2008:2

Ds 2001:17, Konkurrens p4 lika villkor mellan offentlig och privat sektor,
N&ringsdepartementet

EIM Business & Policy Research (2004), The access of SMEs to public
procurement contracts

Eklund, Klas (2004), Var ekonomi: En introduktion till samhallsekonomi,
Tionde upplagan, Stockholm: Bokférlaget Prisma

Ekonomistyrningsverket (2008), Arsredovisning 2007

Ekonomistyrningsverket (2007), Avgifter 2007- om avgiftsbelagd verksam-
het i staten, 2008:15

European Code of Best Practices Facilitating Acess by SMEs to Public
Procurement Contracts

Europeiska kommissionen (2007), State Aid Scoreboard — spring 2007
update

Europeiska kommissionen (2004), A report on the functioning of public
procurement markets in the EU: benefits from the application of EU
directives and challenges for the future

Foretagarna (2008), Osund konkurrens — ett hinder for sma foretag

Foretagarna (2008), Sma foretag och offentlig upphandling — en proble-
matisk relation men med enorm potential

Gravelle, Hugh & Rees, Ray (2004), Microeconomics. Third Edition.
Essex: Pearson Education Limited

Hettne, Jorgen & Fritz, Maria (2008) EU:s statsstodsregler i nationell
tilllampning — Behovs effektivare tillsyn och kontroll i Sverige?
Stockholm: Konkurrensverket

ITPS (2008), Statligt stdd till naringslivet 2007, S2008:004
ITPS (2004), Offentlig upphandling i EU och USA, A2004:27

80 Atgérder for battre konkurrens - delrapport 2



Kallor

Kommittédirektiv, Sarskilda atgarder for vissa maltyper i domstol,
dir. 2008:49

Konkurrensverket (2008), Atgarder for battre konkurrens — Delrapport 1,
Konkurrensverkets rapportserie 2008:5

Konkurrensverket (2008), Upphandling av avfallstjanster, Konkurrens-
verkets rapportserie 2008:4

Konkurrensverket (2008), Val fungerande marknader for ett konkurrens-
kraftigt Sverige- om regelreformeringar och offentlig naringsverksamhet,
Konkurrensverkets rapportserie 2008:2

Konkurrensverket (2007), Lansratternas domar om offentlig upphandling,
Konkurrensverkets rapportserie 2007:2

Konkurrensverket (2006), Offentlig upphandling, ramavtal och auktionsteori,
Konkurrensverkets rapportserie 2006:4

Konkurrensverket (2004), Myndigheter och marknader - tydligare grans
mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets rapportserie 2004:4

Konkurrensverket (2002), Varda och skapa konkurrens- Vad kravs for 6kad
konsumentnytta? Konkurrensverkets rapportserie 2002:2

Konkurrensverket, promemaorian Effektivisering och regelférenkling av
offentlig upphandling, dnr 383/2008

Konkurrensverket, yttrande gallande remiss av promemorian vid offentlig
saljverksamhet pa marknaden, dnr 379/2008

Konkurrensverket, yttrande rérande villkor for veterinarverksamhet,
dnr 928/2002

Konkurrensverkets yttranden rérande inkdpssamordning bl.a. yttranden
med dnr 197/2008, 301/2006, 390/2005 och 737/2004

Molander, Per (2008), Rattsmedel vid offentlig upphandling, Stockholm,
Konkurrensverket dnr 664/2008

Molander, Per (1999), Den attafaldiga vagen, Motiv for offentliga atagan-
den, Stockholm: SNS Forlag

NUTEK (2008), Offentlig upphandling — vad tycker féretagen ar krangligt?,
R 2008:06

NUTEK (2006), Offentlig upphandling som drivkraft fér innovation och
fornyelse, R 2006:21

NUTEK (2005), Sméaféretag och offentlig upphandling — hinder och mdjlig-
heter for sma foretag att delta i offentlig upphandling, R 2005:21

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 81



Kallor

Naringsdepartementet (2008), Remiss av promemorian Konfliktldsning vid
offentlig saljverksamhet p&d marknaden

Naringsutskottets betdnkande (2004/05:NU16) Transparensdirektivet och
vissa 6vriga konkurrenspolitiska fragor

Prop. 2004/05:140, Genomfdrande av transparensdirektivet

Riksrevisionen (2006), Statliga bolag och offentlig upphandling,
RIR 2006:15

Riksrevisionen (2005), Samordnade inkdp, RIP 2005:10

SOU 2008:118, Styra och stélla — forslag till effektivare statsforvaltning.
Betankande av Forvaltningskommittén

SOU 2004:47, Naringslivet och fortroendet, Betédnkande av Fortroende-
kommittén

SOU 2003:48, Ny lagstiftning med anledning av transparensdirektivet,
Betankande av Transparensutredningen

SOU 2003:111, Lantméateriet nya vagar for 6kad samhéllsnytta, Betdnkande
av Lantmateriutredningen

SOU 2001:31, Mera véarde for pengarna, Slutbetdénkande av Upphandlings-
kommittén

SOU 1999:139, Effektivare offentlig upphandling — for fortsatt valfard, trygg-
het och tillvaxt, Betdnkande av Upphandlingskommittén

Statskontoret (2008), Konkurrensutsatt eller inte? En kartlaggning av stat-
liga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet, 2008:1

Statskontoret (2005), Fritt fram att avtala om offentlig information?,
dnr 2005/100-5

Statskontoret (2002), En faststalld grans for direktupphandling — Konse-
kvenser for smaféretag, 2002:25

Statskontoret (2002), SMHI — en myndighet, bolag, eller bade och?, 2002:3

WTO (2006), World Trade Report 2006, Exploring the Links Between Sub-
sidies, Trade and the WTO

Oberg & Associés AB, Utlatande avseende 2 kap. 8 § kommunallagen och
EG:s statsstddsregler, dnr Fi2006:04/2006/4

82 Atgérder for battre konkurrens - delrapport 2



Kallor

Lagar, férordningar, EG-direktiv m.m.
Kommunallagen (1991:900)
Konkurrenslagen (2008:579)

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (transpa-
renslagen)

Lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling (LOU)

Lagen (2007:1092)om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster (LUF)

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
Sekretesslagen (1980:100)

Forordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning
Forordning (1988:764) om statligt stdd till naringslivet

Forordning (2005: 864) om &ndring i forordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning

Forordning (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information fran
statliga myndigheter

Myndighetsférordningen (2007:515)
Tryckfrihetsforordningen (1949:105)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december
2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad galler
effektivare forfaranden for prévning av offentlig upphandling

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG, direktivet for offentlig
upphandling fér den klassiska sektorn

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG, direktivet for offentlig
upphandling for forsérjningssektorerna

Europarlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn, PSI-direktivet (Public Sector
Information)

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 83


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:SV:HTML�
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:SV:HTML�

Kallor

Europeiska kommissionen (2006), Tolkningsmeddelande 2006/C179/02

Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (konsoliderad Nice
version) - Tredje delen: Gemenskapens politik - Avdelning VI: Gemensam-
ma regler om konkurrens, beskattning och tillndrmning av lagstiftning —
Kapitel 1: Konkurrensregler - Avsnitt 2: Statligt stod - Artikel 87-89 (EGT nr
C 325, 24/12/2002 s. 67-68)

Kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillampningen av
artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av ersattning for offentliga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EGT L 312/67, 29.11.2005)

Kommissionens direktiv nr 2006/111/EC av den16 november 2006, transpa-
rensdirektivet

Kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag
samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980),
senast andrat genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den
26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000).

Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008, grupp-
undantagsférordningen

Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006,
om stéd av mindre betydelse (de minimis)

Kommissionens meddelande om inslag av stdd vid statliga myndigheters
forséljning av mark och byggnader (EGT C 209, 10/7/1997)

Réadets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar
och andra férfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsférfaran-
den tillampade av féretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna

Ré&dets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra férfattningar fér prévning av offentlig upphandling av
varor, bygg — och anlaggningsarbeten, andrat genom radets direktiv
92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av tjanster.

Ré&dets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampnings-
foreskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83/1, 27.3.1999)

84 Atgérder for battre konkurrens - delrapport 2



Kallor

EG-domstolen mal C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprasi-
dium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, i narvaro
av Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht (Rattsfallssamling
2003 s. |I-07747)

EG-domstolens mal C-5/89, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland (Réattsfallssamling 1990 s. 1-03437)

Atgirder for battre konkurrens - delrapport 2 85



Konkurrensverket har fatt i uppdrag av regeringen
att lamna forslag till atgdrder som syftar till att
forbattra konkurrensen utifran en bred 6versyn av
konkurrenssituationen i Sverige. Denna delrapport
innehaller forslag for effektivare offentlig upphand-
ling och forslag till dtgadrder for att komma till rétta
med de problem som kan uppstd nér offentliga aktorer
ger subventioner eller sjdlva agerar pa konkurrensut-
satta marknader.

Det hir dr den andra delrapporten i Konkurrens-
verkets uppdrag som ska slutredovisas till regeringen
senast den 31 mars 2009.
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