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Forord

Sedan den 15 januari 2014 ger staten ekonomiskt I16ne- och handled-
ningsstod till foretag som anstaller en ungdom pa yrkesintroduk-
tionsavtalet. Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att
utvardera effekterna av stodet for yrkesintroduktionsanstallningar.
Konkurrensverket ska enligt uppdraget fokusera pa konkurrens-
effekter av stodet da enbart arbetsgivare som omfattas av kollektiv-
avtal om yrkesintroduktion kan ta del av stodet.

Det ar viktigt att utvarderingar gors av offentliga stod till foretag
eftersom det kan finnas konkurrenssnedvridande effekter kopplade
till dessa. Hur stora effekterna kan bli beror bland annat pa utform-
ningen av stoden och hur stora stod som ges.

Arbetet med utvdrderingen har varit forenat med vissa metodiska
utmaningar. Uppgifter om ekonomiskt resultat for samtliga utvér-
derade foretag har enbart funnits f6r 2014 och den langsamma
volymtillvaxten av yrkesintroduktion under 2014 har medfort
forhallandevis sma utbetalningar till foretagen. Flertalet beroérda
foretag har dven haft utbetalningar fran andra anstallningsstod.
Detta har gjort det svart att isolera effekterna av just stodet for
yrkesintroduktion.

Stockholm april 2016

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sedan januari 2014 ger staten ekonomiskt 16ne- och handlednings-
bidrag till arbetsgivare som har anstéllt pa yrkesintroduktionsavtal.
Under 2014 fattade Arbetsférmedlingen beslut om 902 yrkesintro-
duktionsanstdllningar for 319 arbetsgivare. Sammanlagt utbetalades
12 miljoner kronor i stod for yrkesintroduktion till 271 arbetsgivare.

Det dr enbart foretag med kollektivavtal eller hangavtal om yrkes-
introduktion som kan ansdka om stodet. Det totala antalet beviljade
ansokningar om stod for yrkesintroduktionsanstéllningar sedan det
ekonomiska stodet inforlivades uppgick i mars 2016 till omkring
2100 stycken.

Konkurrensverkets utviardering har bestatt av att jamfora ekono-
misk utveckling mellan féretag som fatt utbetalningar av 16ne-
subvention for yrkesintroduktion och foretag som inte haft mot-
svarande stod. Det har enbart varit majligt att utvardera ekono-
miska effekter for 2014, det vill sdga det forsta av de tva ar som
stodet for yrkesintroduktion funnits, eftersom uppgifter for samt-
liga foretags resultat for 2015 inte funnits tillgangliga.

Det har heller inte varit mojligt att uttala sig nadgot om eventuella
effekter av stodet for foretag utan kollektivavtal eftersom uppgifter
om vilka foretag som har kollektivavtal inte ar offentliga.

Under saval 2014 som 2015 fanns majoriteten av de yrkesintroduk-
tionsanstallda i privat sektor, de flesta inom byggbranschen och
verkstadsindustrin. Merparten av foretagen som ansoker om stodet
ar sma foretag.



Av de 191 arbetsgivare som ingdr i Konkurrensverkets utvardering
och som fatt utbetalt stod for yrkesintroduktion hade cirka 60
procent av foretagen dven andra anstallningsstod. Stodet for
yrkesintroduktion utgjorde omkring 10 procent av totalt utbetalt
anstallningsstod for dessa foretag under 2014.

For de foretag som hade stod for yrkesintroduktion saval som nagot
annat anstallningsstdd har alltsa andra anstéllningsstod troligen
haft en storre ekonomisk betydelse.

Analysen visar att stodet for yrkesintroduktion inte hade ett statis-
tiskt sakerstallt samband avseende foretagens resultat och rorelse-
resultat per anstalld.

Konkurrensverket har sammantaget funnit att stodet for yrkesintro-
duktionsanstdllningar under 2014 inte var av sidan ekonomisk
betydelse att det skulle kunna snedvrida konkurrensen mellan
foretag som har stod for yrkesintroduktion och foretag som inte har
motsvarande stod. Det sdger dock inget om vilka effekter stodet
hade kunnat fa om stodet hade haft de vasentligt hogre volymerna
av yrkesintroduktionsstod som var prognostiserat.

Analyserna omfattar relativt fa foretag och enbart ett rakenskapsar.
Darfor ar det inte mojligt att dra nagra generella slutsatser av
anstallningsstods effekter pa konkurrensen utifran den har utvarde-
ringen. D4 stora belopp av olika anstdllningsstod betalas ut arligen
och en del foretag i hogre utstrackning anvander anstallningsstod
finns det anledning att anta att konkurrensférhallanden mellan
foretag kan paverkas. Anstallningsstods effekter pa konkurrensen
pa olika marknader bor darfor undersokas narmare.



Summary

Since January 2014, the Swedish government has been providing
economic support in the form of financial payroll and training/
guidance subsidies for employers who recruit staff via vocational
introduction agreements. During 2014, Arbetsférmedlingen initia-
ted 902 vocational introduction agreements with 319 different
employers. A total of SEK 12 million in financial support was paid
out to 271 employers in respect of vocational introductions.

Only companies with collective agreements or local collective
agreements concerning vocational introductions can apply for the
support. From its inception up to Mars 2016, a total of around 2 100
applications for economic support for vocational introductions have
been granted.

The Swedish Competition Authority’s evaluation has involved
comparing the economic development of those companies receiving
payroll subsidies for vocational introductions with the correspond-
ding development of those companies not receiving economic sup-
port. It has only been possible to evaluate the economic effects for
2014, i.e. for the first of the two years in which the support for
vocational introductions has been provided, since it has not been
possible to obtain information for all companies in respect of their
2015 results.

Nor has it been possible to comment on the possible effects of the
support for companies not subject to collective agreements (i.e.
companies who have not had the opportunity to benefit from the
subsidies) since there is no information publicly available that
specifies which companies have collective agreements.



During both 2014 and 2015, the majority of vocational introductions
took place within the private sector, mostly within the construction
and engineering industries. Most of the companies that apply for
the support are small enterprises.

Of the 191 employers included in the Authority’s evaluation,
around 60 per cent also benefitted from other employment
subsidies. The economic support for vocational introductions
comprised around 10 per cent of the total employment subsidies
paid out to these companies in 2014.

For those companies receiving both support for vocational intro-
ductions and other employment subsidies, the other subsidies have
therefore had a greater economic impact.

The analysis shows that there was no statistically significant corre-
lation between the support for vocational introductions and the
results and operating profits per employee of the companies in
question.

All in all, the Swedish Competition Authority has found that the
support provided in respect of vocational introductions during 2014
was not sufficiently significant, financially speaking, to distort the
competition between those companies receiving support and those
not receiving support. However, it says nothing about what effects
the support might have had if the uptake volumes for vocational
introductions had been considerably higher, as was forecast.

Since the analyses cover relatively few companies, and only one
financial year, it is impossible, on the basis of this evaluation, to
draw any conclusions regarding the effects that employment subsi-
dies has on competition. Since large amounts of employment subsi-
dies are paid out annually, and some companies benefit from this



support to a greater extent than others, there is reason to fear that
this could have an impact on the conditions for competition
between companies. The effects of employment subsidies on
competition in various different markets should therefore be
examined in greater detail.
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1 Inledning

Sedan den 15 januari 2014 ger staten ekonomiskt l16ne- och handled-
ningsbidrag till arbetsgivare som anstéller pa yrkesintroduktions-
avtal. Det ar enbart arbetsgivare med kollektivavtal eller hangavtal
om yrkesintroduktionsanstallning som kan ansdka om anstallnings-
stodet. Konkurrensverket har med anledning av detta fatt i upp-
drag av regeringen att ur konkurrenshanseende utvardera stodet
for yrkesintroduktionsanstéllningar:

"Konkurrensverket ska fokusera pd konkurrenseffekter av stidet for yrkesintroduk-
tionsanstillningar i ljuset av selektiviteten i dtgirden (bara arbetsgivare som
omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion kan fi ta del av stodet).”

1.1 Notifiering av stodet till kommissionen

Enligt artikel 107.1 i Europafordraget (EUF) ar statligt stod i princip
oforenligt med den gemensamma marknaden. For att sddana stod
inte ska vara forbjudna maste regeringen meddela (notifiera) stodet
till Europeiska kommissionen.?

Regeringen meddelade ett stod for en initial period pa tre ar.> Om
de utvarderingar som ska genomforas under perioden inte visar

1 Arbetsmarknadsdepartementet (2014).

2 Reglerna om statligt stod géller endast de atgarder som uppfyller alla kriterier i 107.1 EUF:
Overforing av statliga medel, ekonomisk fordel, selektivitet, hotar eller snedvrider konkur-
rensen, och paverkan pa handel mellan medlemsléander. Stodet ska medfora en ekonomisk
fordel som foretaget inte skulle ha fatt i sin normala verksamhet och under normala mark-
nadsvillkor.

SPerioden 15 januari 2014-31 dec 2016.
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nagra negativa effekter sa avser regeringen att forlanga stodet ytter-
ligare tva ar.*

I sitt beslut om att godkéanna stodet ansag Europeiska kommissio-
nen att det statliga stodet var inriktat pa ett val avgransat mal av
gemensamt intresse, det vill sdga fraimja en hog sysselsattningsniva,
sarskilt bland yngre.

Kommissionen godtog den svenska sdarordningen pa arbets-
marknaden med kollektivavtal och hog facklig anslutningsgrad.
Kommissionen godtog dven att arbetsmarknadens parters aktiva
deltagande i utformning och 6vervakning av atgarden ar nodvan-
dig for inforandet av yrkesintroduktionsanstallningar.

Den konkurrenssnedvridning som kan uppsta ansag kommissionen
inte ga utover vad som kan godtas med hansyn till syftet med
atgarden att uppna ett mal av gemensamt intresse. Kommissionen
noterade vidare atgardens begransade varaktighet och att en even-
tuell forlangning maste anmalas pa nytt till kommissionen och
bedomas pa grundval av de erfarenheter och utvarderingar som
gjorts under den forsta tillimpningsperioden.’

1.2  Stod till yrkesintroduktionsanstéllningar
Det totala antalet beviljade ansokningar om stod for yrkesintroduk-

tionsanstallningar sedan stodet inforlivades uppgick i mars 2016 till
drygt 2 100 personer.°

4 Arbetsmarknadsdepartementet (2013).
5 Europeiska kommissionen (2013).

6 Arbetsformedlingen.
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Yrkesintroduktionsavtal dr branschspecifika kollektivavtal om
anstallningar for personer (15-24 ar) som saknar relevant yrkes-
erfarenhet eller har varit arbetsldsa i minst tre manader.” I januari
2016 fanns det 40 branschavtal om yrkesintroduktionsanstallning.

Det ekonomiska stodet for yrkesintroduktionsanstallningar ar
utformat som en rattighet. Det innebar att Arbetsformedlingen inte
gor nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning vid ansdkan utan
betalar ut stodet till de arbetsgivare som uppfyllt de krav som
stélls.® Arbetsformedlingen har dock i uppdrag att anvanda stodet
for yrkesintroduktionsanstéllningar som ett verktyg i arbetet med
att unga arbetslosa ska komma i arbete.

Det statliga stodet ska ge arbetsgivaren ekonomiska incitament att
anstdlla unga inom ramen for yrkesintroduktionsavtalen.’ Rege-
ringen bedomde att efter tre ar skulle omkring 7 000 personer ha en
yrkesintroduktionsanstéllning, och pa langre sikt i genomsnitt

30 000 personer i manaden vid full volym.!° Kostnaden berdknades
bli cirka 0,3 miljarder kronor per 5 000 yrkesintroduktionsanstall-
ningar,'! med andra ord omkring 60 000 kronor per yrkesintroduk-
tionsanstalld."?

7 Anstallningen p&gar minst sex manader men hogst 12 ménader. En ungdom kan sjalv soka
upp en arbetsgivare eller ta hjilp av Arbetsférmedlingen att hitta en arbetsgivare med kollek-
tivavtal/hdngavtal om yrkesintroduktion.

8 Syftet med en arbetsmarknadspolitisk bedémning &r att bedéma vilka behov och méjlig-
heter en person har att fa ett jobb, och om det da dr motiverat att ge en programinsats, till
exempel arbetsmarknadsutbildning, praktik eller anstallningsstod.

9 Arbetsmarknadsdepartementet (2013) DS 2013:20, sid 19.

10 EU-kommissionen samt Ds 2013:20.

11 Arbetsmarknadsdepartementet (2013) Ds 2013:20.

12 Centrala partsorganisationer har under 2014 dven kunnat ans6ka om bidrag for sarskilda
framjandeinsatser. Totalt har drygt 12 miljoner kronor beviljats for sdrskilda fraimjande-
insatser (sprida information) avseende yrkesintroduktionsavtal. Medlen har utbetalats till
sammantaget 14 centrala partsorganisationer. Arbetsmarknadens parter kan dven ansdka om
ett statsbidrag for utvecklingsinsatser inom handledning och ldrande pa arbetsplatser.
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Lonesubventionen som arbetsgivaren far motsvarar arbetsgivar-
avgiften pa 31,42 procent. Arbetsgivaren betalar 16n enligt kollektiv-
avtal. Lonesubventionen baseras pa vad den anstéllde far i 16n,
minus avdraget for utbildnings- eller handledningsdelen. Den
hogsta Ionesumman som en arbetsgivare kan fa Ionesubvention for
ar 18 750 kronor. Med en tjanst pa 85 procent (15 procent handled-
ning eller utbildning) innebar detta att en arbetsgivare kan fa en
ersittning pa knappt 6 000 kronor per yrkesintroduktionsanstalld
(lonesubvention).

Dartill kan arbetsgivaren fa ett handledningsbidrag med 115 kronor
per dag vid heltidsarbete, eller ungefar 2 500 kronor per manad och
yrkesintroduktionsanstalld.™

Regeringen aviserade i april 2016 dndringar i forordningen om
yrkesintroduktion (SFS 2013: 1157) som innebar att stodet utvidgas
till att aven omfatta nyanlanda och langtidsarbetslosa som ar 25 ar
eller dldre. En forutsattning for att det utvidgade
yrkesintroduktionsstodet ska kunna lamnas ar att parterna pa
arbetsmarknaden kommit 6verens om yrkesintroduktionsavtal som
omfattar de nya malgrupperna nyanldnda och langtidsarbetslosa.

Inom Regeringskansliet bereds nu dven fragan om att
yrkesintroduktionsstodet dven ska kunna gdlla for de arbetsgivare
som saknar kollektivavtal. En forutsattning for detta ar att villkoren
for den anstallde motsvarar kollektivavtalsniva och att den
utbildning och handledning som arbetstagaren har ratt till kan
sdkerstallas. Regeringen avser att aterkomma om detta.

13 Arbetsformedlingens faktablad (2015).

14 Anstéllningen dr pa 85 procent arbete och 15 procent handledning. Handledningsbidraget
grundar sig pa en anstillningsgrad som &r 100 procent. Ar anstillningen pa deltid sa redu-
ceras handledningsbidraget procentuellt (Arbetsformedlingen).
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Darutover anpassar regeringen ocksa yrkesintroduktionsstodet till
Europeiska kommissionens allmadnna gruppundantagsférordning
(GBER). Dels infors en bestammelse som innebar att stodet inte far
lamnas till en arbetsgivare som sagt upp en eller flera arbetstagare
pa grund av arbetsbrist de senaste 12 manaderna. Dels infors en
bestimmelse som innebar att en arbetsgivare inte kan fa stod om
den har ett betalningskrav till kommissionen. Genom att stodet
anpassas till GBER kommer Sverige inte behova gd igenom ett
forfarande for att fa ett individuellt undantag for stodordningen.
Forandringarna i forordningen trader i kraft 1 juni 2016.'>

1.3 319 arbetsgivare beviljades stod ar 2014

Under 2014 beviljades 319 arbetsgivare stod for yrkesintroduktions-
anstallningar, varav 304 arbetsgivare fanns inom privat sektor. Stod
for yrkesintroduktionsanstallningar anvands hittills fraimst av
privata arbetsgivare inom byggbranschen och industrin.

Majoriteten av arbetsgivarna hade sma verksamheter. Knappt

45 procent av de arbetsgivare som hade ansokt om stod for nagon
yrkesintroduktionsanstéilld hade mellan 1-10 anstallda. Knappt

20 procent hade mellan 11-20 anstédllda. Tre arbetsgivare hade inga
anstdllda nar de ansokte om stod for en person vardera pa yrkes-
introduktionsavtal.

15 Regeringskansliet Pressmeddelande 21 april 2016

16 Flest antal ans6kningar och beslut om yrkesintroduktionsanstallda, 469 stycken, fanns 2014
inom det avtal som tecknats mellan IF Metall och Teknikféretagen. Flest antal foretag som
hade beviljats stod for yrkesintroduktionsanstallda dr 2014 fanns inom det avtal som tecknats
mellan Svenska Elektrikerférbundet och Elektriska installatdrsorganisationen, nairmare
bestdamt 139 foretag. 15 kommuner eller landsting beviljades stod for 114 personer.
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Det var vanligast att ha beslut om att ha en person anstalld pa
yrkesintroduktionsavtal under 2014, vilket 75 procent av de

319 arbetsgivarna hade. Nast vanligast var tva yrkesintroduktions-
anstallda, vilket 14 procent av arbetsgivarna hade.

Fordelningen av foretag/organisationer och antal beslut om yrkes-
introduktionsanstallda per bransch'” ar 2014 sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1 Totalt antal arbetsgivare och antal beslut om
yrkesintroduktionsanstillda per bransch, ar 2014

Bransch Antal arbetsgivare Antal personer som
omfattas av beslut
om YA
Byggverksamhet 143 205
Verkstadsindustri 69 463
Tillverkning och utvinning, energi 35 41
och milj6, exklusive verkstad
Handel 28 45
Finansiell verksamhet, féretags- 16 18
tjanster
Offentlig forvaltning m.m. 11 94
Vard och omsorg 6 21
Jordbruk, skogsbruk och fiske 3 3
Personliga och kulturella tjanster 3 3
Utbildning och forskning 1 3
Hotell och restaurang 1 2
Transport 1 1
Uppgift saknas 2 3
Total 319 902

Kalla: Arbetsférmedlingen. Konkurrensverkets bearbetning.

17 Branschindelningen &r Arbetsférmedlingens klassificering av branscher. Posten " Uppgift
saknas” omfattar tva foretag med avtal IF Metall Gemensamma.
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Att verkstadsindustrin hade ungeféar halften av alla beslut om
yrkesintroduktionsanstéllningar under 2014 beror i huvudsak pa att
sex bolag inom Volvo beviljades stéd for knappt 400 personer.

Arbetsgivare fick totalt 12 miljoner i utbetalt stod ar 2014

For 2014 uppgick de totala utbetalningarna for 16nesubvention till
omkring 7 miljoner kronor. Utbetalningarna for handledarstod upp-
gick sammanlagt till knappt 5 miljoner kronor.'® Av de 319 arbets-
givare som beviljades stod under 2014 var det 271 arbetsgivare som
fick utbetalningar av stodet under 2014." Av dessa var det 28 arbets-
givare som inte erholl nagon Ionesubvention under 2014 utan enbart
handledningsbidrag.

Den genomsnittliga 1onesubventionen per arbetsgivare uppgick till
30 000 kronor ar 2014 (se Tabell 2).

Tabell 2 Utbetalning av yrkesintroduktionsstod, ar 2014 (kronor)
Antal Medel Median Min Max
arbetsgivare
Lénesubvention 243 29926 17 514 1445 834702
Handledningsbidrag 271 17810 10 580 516 46 1265

Kalla: Arbetsformedlingen. Konkurrensverkets bearbetning.

De tva arbetsgivare som under 2014 mottog de storsta beloppen
avseende l6nesubvention, omkring 800 000 kronor respektive

600 000 kronor, fanns inom offentlig sektor. Den arbetsgivare som
mottog lagst utbetalning erholl endast 1 400 kronor och fanns inom
privat sektor.

18 Arbetsformedlingen.
19 Att inte samtliga 319 arbetsgivare fick ersittning utbetald under 2014 beror antagligen pa
att alla anstéllningar inte paborjades under 2014.
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1.4 Utbetalningar av stdd under 2015

Under 2015 fattade Arbetsformedlingen 1 076 beslut om yrkesintro-
duktionsanstallning.?’ Totalt hade 683 arbetsgivare yrkesintroduk-
tionsanstallda under 2015.

Av de 319 arbetsgivare som fick utbetalt stod under 2014 erholl
249 arbetsgivare aven utbetalt stod under 2015.

Tabell 3 Antal arbetsgivare som fatt utbetalt stod for yrkes-
introduktion under 2014 och 2015

Arbetsgivare som fatt utbetalt stod 2014 2015

Antal nya arbetsgivare 271 396

Antal arbetsgivare fran 2014 249

Totalt 271 645

Kaélla: Arbetsformedlingen. Konkurrensverkets bearbetning. I tabellen ingar enbart

arbetsgivare som mottagit utbetalningar av stodet under 2014 och 2015.

Under 2015 uppgick de totala utbetalningarna av stodet till knappt
84 miljoner kronor. Det var framforallt privata arbetsgivare som
mottog stod.

I tabell 4 presenteras en sammanstallning av utbetalda belopp per
ar och arbetsgivare. De spridningsmatt som visas dr minsta utbe-
talda belopp som en arbetsgivare fatt (mini), genomsnittligt utbetalt
belopp baserat pa samtliga arbetsgivare (medel) och det hogsta
utbetalda beloppet till en arbetsgivare (max) under 2014 och 2015.%

20 Arbetsformedlingen (2016b).

21 Spridningsmatten baseras pa data dver totala utbetalda belopp till arbetsgivare for aren
2014 och 2015. Mini- och max vardena visar hur stor spridning det dr mellan utbetalda
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Tabell 4 Belopp for yrkesintroduktion till arbetsgivare under 2014
respektive 2015, kronor

Utbetalning I6nesubvention 2014 2015

Mini 1445 904

Medel 29900 89 100

Max 834 700 6 953 700

Antal arbetsgivare 243 632

Utbetalning handledningsbidrag

Mini 516 115
Medel 17 800 43 000
Max 461 300 3197 600
Antal arbetsgivare 271 643

Kélla: Arbetsférmedlingen. Konkurrensverkets bearbetning.

belopp till arbetsgivare. Det beror pa hur manga yrkesintroduktionsanstillda en arbetsgivare
har haft och hur linge en anstillning pagatt under ett ar.
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2  Anvandningen av anstallningsstod

Anstéllningsstod syftar till att forbattra sysselsattningsmailig-
heterna for personer som av olika anledningar har svart att fa en
anstéllning. Till en lagre kostnad kan arbetsgivaren bilda sig en
uppfattning om den anstélldes lamplighet for jobbet.?

Ekonomiskt stod i form av bidrag for handledning/utbildning syftar
till att kompensera arbetsgivaren for produktionsborttall som upp-
star genom att en ordinarie anstélld avsatter en del av sin arbetstid
for handledning av den som har en subventionerad anstallning.

Pa sikt kan lonesubventioner eller andra ekonomiska stod ha en
positiv effekt for en langtidsarbetslos genom att praktiska erfaren-
heter av en arbetsplats starker den arbetsloses arbetsformaga och
stallning pa arbetsmarknaden.

Det finns flera vanliga invandningar mot anstéllningsstod. En av
dem handlar om sa kallade dodviktseffekter. Det innebar att en del
av dem som anstélls med en lonesubvention skulle ha rekryterats
av berorda arbetsgivare dven utan subventionen. En annan effekt
kan vara substitutionseffekten som innebar att vissa som anstalls
med lonesubvention ersdtter andra personer som de arbetsgivarna
istallet skulle ha rekryterat.s

2 Konjunkturinstitutet (2014).
2 Behrenz et al (2015).



20

Stod for yrkesintroduktion ar marginellt i forhallande till
andra stod

Anstadllningsstod fran Arbetsformedlingen kan till exempel vara att
arbetsgivaren far ersattning for arbetsgivaravgifterna eller ersatt-
ning for en del av 16nekostnaden. Anstallningsstoden forutsatter att
arbetsgivare betalar 16n som ar likvardigt eller enligt kollektivavtal i
branschen. Arbetsgivaren har darfor alltid en kostnad for den
anstallda.

Under ar 2014, som ar Konkurrensverkets utvarderingsar for yrkes-
introduktion, fattade Arbetsférmedlingen knappt 311 000 beslut om
anstallningar med nagon form av 16nestdd.? Flest beslut fattades
om sé kallade nystartsjobb, drygt 120 000 beslut.? Det var alltsa
avsevart fler beslut som fattades om andra anstallningsstod &n for
yrkesintroduktion under ar 2014.

De subventionerade anstallningarna har enligt Arbetsférmedlingen
okat patagligt under de senaste 10 dren och uppgick ar 2014 till i
genomsnitt drygt 137 000 anstdllningar i manaden.?

De subventionerade anstéllningarna var relativt utbredda pa arbets-
marknaden under 2014, da narmare vart femte foretag hade minst
en pagaende lonesubvention. Majoriteten av foretagen var smafore-
tag vilket innebar att de sma foretagen hade en betydligt storre del

24 Arbetsformedlingen (2014). Besluten omfattar anstallningar inom forstérkt sarskilt
anstallningsstod, instegsjobb, 16nebidrag, nystartsjobb, offentligt skyddat arbete, sarskilt
anstallningsstod, trygghetsanstallning och utvecklingsanstillning.

% Arbetsformedlingen (2014).
2 Arbetsformedlingen (2016a). Siffran baseras pa Arbetsformedlingens manadsstatistik éver
kvarstaende i olika sokandekategorier.
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av de subventionerade anstéllningarna an vad som utgjorde deras
andel av det totala antalet anstdllda pa arbetsmarknaden.?”

Arbetsformedlingen fann i sin kartlaggning 2016 att foretag som
drivs i vinstsyfte i storst utstrackning tagit del av subventionerade
anstallningar.? Utgifterna for ersattning till arbetsgivare foljer i hog
utstrackning den volymutveckling som skett med antalet del-
tagare.”

Tabell 5 Anstillningar med l6nestod. Ersittning till arbetsgivare.
Belopp i miljoner kronor
Anstallningar med l6nestdd Ar2014  Ar 2015
Nystartsjobb 6613 6 675
Trygghetsanstalining 5042 5253
Loénebidrag 4 353 4 105
Utvecklingsanstallning 1535 1343
Forstarkt sarskilt anstallningsstdd 1278 1174
Sarskilt anstallningsstdd 1153 1193
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare 612 525
Instegsjobb 564 675
Yrkesintroduktionsanstéllning 12 84
Totalt 21162 21 027

Killa: Arbetsférmedlingen (2016b), sid 73.

De nio olika anstéllningsstod som finns i tabell 5 kan komma att
kompletteras med ytterligare ett anstallningsstod. I budgetunderlag
for perioden 2017-2019 foreslar Arbetstormedlingen inférandet av

27 Arbetsformedlingen (2016a).

28 Arbetsformedlingen (2016a). Nivan ar 2014 var dock i niva med, eller till och med nagot
lagre, an deras andel av arbetsmarknaden, sett till totalt antal anstéllda per juridisk form.
2 Arbetsformedlingen (2016b).
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en ny subventionerad sysselsattningsinsats inom organisationer,
foreningar och statlig sektor.3

I budgetunderlaget for perioden 2017-2019 foreslar Arbetsformed-
lingen dven ett forenklat system for subventionerade anstallningar.
Ett enhetligt system skulle syfta till att forenkla, 6ka traffsikerheten
och minska eventuella dodviktseffekter. Detta skulle kunna ersatta
de befintliga stoden instegsjobb, nystartsjobb, sarskilt anstallnings-
stod, forstarkt sarskilt anstallningsstod, traineejobb och extratjan-
ster. Forslaget ska enligt Arbetsformedlingen ses som en viljeinrikt-
ning och behdver ytterligare utredning.®!

2.1 Motiv for att anvanda stddet for yrkesintroduktion

I Svenskt Naringslivs rapport Yrkesintroduktionsanstillningar - fler
jobb om fler foretag kan delta, uppger foretradare fran arbetsgivar-
organisationer att yrkesintroduktionsanstallningar framjar kompe-
tensforsorjningen. I en del branscher kan anstillningarna vara ett
satt att Oka yrkets status och darmed ocksa framja framtida rekry-
teringsarbete. I yrken dar personalomsattningen ar stor ses anstall-
ningsformen som en mdjlighet att fa fler att stanna kvar langre pa
sin arbetsplats.®

Den subvention som ges ses som mycket viktig av arbetsgivarorga-
nisationernas foretradare. Foretagen har kostnader for att anstilla
medarbetare pa avtalet och ordinarie personal behover tas ur pro-
duktion vid handledning, vilket medfor ett produktionsbortfall.
Foretradarna ser inte nagon risk for att foretag skulle satta yrkes-

30 Arbetsformedlingen (2016d).
31 Arbetsformedlingen (2016d).
%2 Svenskt Naringsliv (2015).
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introduktionsanstallningar i system som ett satt att minska kostna-
derna.®

Foretradarna for de fackliga organisationerna som Svenskt Narings-
liv intervjuat anser att stodet medfor att foretagen mer strategiskt
arbetar med personalférsorjning och foretagsspecifik utbildning,
vilket kan bidra till en 8kad konkurrenskraft. Aven de fackliga fore-
tradarna ser anstallningsformen som rekryteringsframjande och
statushdjande for yrken som omfattas av avtalet.3

Ett par av de intervjuade fackliga foretradarna anser att flera av de
manga lonesubventioner som finns kan leda till en snedvridning av
konkurrensen, men att risken ar lagre med yrkesintroduktions-
anstallningar eftersom arbetsmarknadens parter tar ansvar.®

Statskontorets utvardering av yrkesintroduktionsavtalen

Av Statskontorets rapport (2015) framgar att manga arbetsgivare
inte erbjudit den yrkesintroduktionsanstillde en reguljar anstall-
ning efter att stddperioden é&r slut.* De férhoppningar som fore-
tradare for arbetsgivarorganisationerna har uttryckt om att yrkes-
introduktionsanstallningar fraimjar kompetensforsorjning tycks
ddrmed, atminstone inte under det forsta aret, haft ndgon storre
effekt.

3 Svenskt Naringsliv (2015).
3 Svenskt Naringsliv (2015).
% Svenskt Naringsliv (2015).
% Statskontoret (2015).
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Detta kanske delvis kan forklaras med att narmare 50 procent av
arbetsgivarna uppgav att skalet till att anstdlla med yrkesintroduk-
tion var att gora en samhallsinsats, snarare dn som ett verktyg for
den egna kompetensforsorjningen, vilket omkring 40 procent av
arbetsgivarna angav som skal.?”

Tre fjardedelar av arbetsgivarna som har anstallt med yrkesintro-
duktion har tagit emot unga for larande pa arbetsplatsen under de
senaste fem aren. Av de arbetsgivare som har anstillt i elbranschen,
dar det sedan tidigare finns en etablerad larlingsmodell, hade nar-
mare 90 procent tagit emot unga tidigare. Av arbetsgivarna som
omfattades av det andra stora yrkesintroduktionsavtalet, Teknik-
arbetsgivarnas avtal, hade drygt 80 procent tagit emot unga
tidigare.®®

Lonesubventionens betydelse for foretagen

Statskontoret genomforde under véren 2016 en enkat riktad till
arbetsgivare som hade anstallt pa yrkesintroduktionsavtalet. Av de
totalt 375 arbetsgivare som svarade uppgav drygt 50 procent att det
ekonomiska stodet varit helt avgorande eller av stor betydelse for
att de skulle anstalla en ungdom pa avtalet.

%7 Statskontoret (2015).
3 Statskontoret (2015).
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Tabell 6 Det ekonomiska stodets betydelse for arbetsgivarna
beslut att anstilla, ar 20163

Antal foretag Andel
Ja, helt avgorande 108 29 %
Nej, ingen betydelse alls 88 23 %
Stodet har haft stor betydelse 83 22 %
Stddet har haft viss betydelse 77 21 %
Ej svar 11 3%
Osakerl/vet gj 8 2%
Totalt 375 100 %

Kalla: Statskontoret.

Av foretagen inom industrin var det 60 procent av arbetsgivarna

som uppgav detta. Av sma foretag med mellan 0-9 anstéllda angav

60 procent att stodet haft avgorande eller stor betydelse.

Statskontoret stdllde dven i enkdten 2016 en fraga om i vilken
utstrdackning det ekonomiska stodet for handledning, cirka 2 500
kronor per manad, ticker kostnaderna f6r handledning under

anstallningen.
Tabell 7 Stodet for handledning, ar 2016%

Antal foretag Andel
Nej, handledarstddet tacker inte kostnaderna 164 44 %
Handledarsttdet técker i stor utstrackning 87 23 %
kostnaderna
Ja, handlarstddet técker kostnaderna 63 17 %
Osékerl/vet gj 52 14 %
Ej svar 9 2%
Totalt 375 100 %

Kalla: Statskontoret.

% Fragan 16d: “Har det samlade statliga stodet, dvs. Ionesubventionen och handledarstddet,
varit avgdrande for att du skulle anstélla en ungdom pa yrkesintroduktionsanstallning?”
40 Fragan 16d: "Tacker handledarstddet om 2 500 kronor per manad era totala kostnader for

handledning under anstéllningsperioden?”
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Drygt 40 procent av alla arbetsgivare ansag att stodet for handled-
ning inte tackte kostnaderna. Nedbrutet pa branschniva uppgick
andelen till 60 procent hos industrins arbetsgivare.

Resultaten ska dock tolkas forsiktigt da det finns en risk for att fore-
tag av egenintresse overdriver betydelsen av det ekonomiska stodet
tor yrkesintroduktion.
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3  Anstallningsstods eventuella effekter pa
konkurrensen

Det finns flera utvarderingar av vilka effekter anstéllningsstod har
for individernas mdajligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och fa en reguljar anstéllning*. Det har gjorts effektutvarderingar
av olika former av foretagsstod for till exempel innovation eller
starta eget dar stodens effekt pa till exempel tillvaxt utvarderats.

Subventioner, som till exempel olika former av anstéllningsstod,
kan paverka konkurrensen mellan foretag, sarskilt om subven-
tionerna ar stora och bara tillgangliga for vissa foretag som kon-
kurrerar med varandra.® Nagra tidigare studier har uppmarksam-
mat ett visst Overutnyttjande av anstéllningsstod i vissa branscher.*
Detta kan bland annat medfora en priskonkurrens mellan foretag
som har eller inte har anstéllda med 16nesubventioner.

Nar nivan pa anstallningsstodet ar lika for alla som omfattas av
stodet, oavsett individernas olika personliga forutsattningar att
bidra till det arbete som ska utfOras, ar det sannolikt att ersatt-
ningen antingen under- eller 6verkompenserar arbetsgivaren. For
vissa arbetsgivare kan ersattningen vara mer avvagd.

41 Se till exempel Vikstrom (2015), Datta Gupta et al (2015), Eliason och Angelov (2014),
Forslund och Vikstrom (2011), Statskontoret (2011), Riksrevisionen (2006).

4 Till exempel séa studerade Tillviaxtanalys (2014) tva selektiva foretagsstdd for innovation
och tillvéxt fran Vinnova. Oxford Research (2012) gjorde utvardering av regionalt foretags-
stdd i norra Sverige, som investeringsbidrag och konsultcheck. Institutet f6r Tillvaxtpolitiska
Studier (ITPS) utvarderade ar 2003 stdd till start av naringsverksamhet. Stodet gavs i form av
aktivitetsstod till en arbetslds for att starta foretag.

4 Office Fair Trading 2007.

4 Bland andra Riksrevisionen (2006) samt SOU 2014:16.
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Varaktigheten pa subventionen har ocksé betydelse for vilken effekt
subventionen har pa konkurrensen pa marknaden och hur det
paverkar marknadens aktorer.*

Risken for konkurrenssnedvridande effekter ar storre nér kostnader
som subventioneras utgdr en stor andel av foretagens totala kostnader.

Subventioner kan dven innebéra att foretag som i normala fall
skulle slas ut fran marknaden pa grund av ineffektivitet 6verlever
pa grund av subventionerade l6nekostnader.

Sma foretag ar sarskilt kdnsliga for effekter som foljer av att stod
gar till konkurrerande foretag eftersom de normalt har samre
forutsattningar for kapitalforsorjning och finansiell uthallighet och
ddrmed svarare dn andra att klara konkurrensen fran foretag som
far ekonomiskt stod.*

De senaste arens anstallningsstod har framst natt anstallda i bran-
scher med laga loner. Det handlar till exempel om tjanstesektorer
som detaljhandel, fastighetsservice och lokalvard.*” I Behrenz et al
(2015) kartlaggning framkommer att branscherna detaljhandel,
restaurang-, -catering och barverksamhet samt specialiserad bygg-
och anldggningsverksamhet var de tre branscher med flesta antal
subventionerade anstallda ar 2013.48

Arbetsformedlingens kartlaggning (2016a) visade att branscherna
restaurang, taxi och bilserviceverkstidder hade manga stod i for-

4 Chapple (1999).
46 Konkurrensverket (2002).
47 SNI koderna G, K-N och R. Konjunkturinstitutet (2014).

4 Behrenz et al (2015) sid.20.
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hallande till antalet anstéllda i respektive bransch.* Aven butiker,
varuhus och stormarknader samt stidbranschen hade ett stort antal
stod. Arbetsformedlingen ansag dock att det ar “svidrt att pd en gene-
rell nivd uttala sig om de olika stoden dverutnyttjas eller leder till en kon-
kurrenssnedvridning och i vilken utstrickning det sker” >

Det beror bland annat pa brist pa vedertagna definitioner om vad
som dr overutnyttjande av anstallningsstod samt att de olika fore-
tagen och branscherna arbetar under vitt skilda forutsattningar.

Arbetsformedlingens analys indikerade inte nagot omfattande 6ver-
utnyttjande av subventionerade anstéllningar. Det fanns dock
exempel pa foretag som har eller hade haft manga stod utan att
anstdlla ndgon och dar den arbetssokandes mojligheter att f4 andra
anstallningar inte starkts. Om det ror sig om foretag som drivs i
vinstsyfte kan det inte uteslutas att det medfor konkurrensférdelar
for dessa foretag. Att analysen inte indikerar nagot omfattande
overutnyttjande pa riksniva utesluter enligt Arbetsformedlingen
inte att stddens anvandning kan f& konkurrenssnedvridande effek-
ter pa lokal niva inom vissa branscher.

4 Arbetsformedlingen har sérskilt kartlagt taxiforetag och fann att i vissa regioner och orter
kan det finnas ett 6verutnyttjande. Vidare visade de foretag som anstillt manga med bidrag
en hogre vinstmarginal 4n normalt for branschen (Arbetsférmedlingen 2016c).

50 Arbetsformedlingen (2016a).
51 Arbetsformedlingen (2016a).
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4  Utvardering har enbart varit maijligt for ett
rakenskapsar

I rapporten jamfors eventuella ekonomiska effekter for foretagen
med anstallningsstod for yrkesintroduktionsanstéllda med foretag
som inte har haft stodet. Effekterna analyseras genom sa kallad
”difference-in-differences” analys (DiD).>> Nyckeltal fran foretagens
bokslut for perioden ar 2012-2014 har anvants.

Vid en utvardering av effekter i en DiD-analys behovs det tva
grupper av foretag. En grupp foretag som har tagit del av en insats
(stodgruppen) och en grupp av foretag som inte tagit del av en
insats (kontrollgruppen). Kontrollgruppen bestar av foretag som i
sa hog utstrackning som mdjligt liknar stodforetagen, med avse-
ende pa bransch, antal anstdllda och region, men som inte har mot-
tagit nagra utbetalningar fran Arbetsformedlingen for en yrkes-
introduktionsanstdlld under 2014. Kontrollgruppen har tagits fram
av SCB.

4.1 Litet empiriskt underlag och kort utvarderingsperiod

Arbetet med utvarderingen har varit forenad med ett antal metodo-
logiska utmaningar.

Det totala antalet arbetsgivare som under 2014 hade ansokt om och
beviljats stod for yrkesintroduktionsanstallda uppgick till 319 styc-
ken, vilket var avsevart farre dn vad regeringen hade prognostise-
rat. Arbetsgivarna beviljades stod for totalt 902 yrkesintroduktions-
anstallda.

52 Variabler redovisas i bilaga 1.
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Redan i utgéngslaget var alltsa underlaget for att analyser valdigt
litet. Det slutliga antalet arbetsgivare som mottagit stod for yrkes-
introduktion och som ingar i Konkurrensverkets DiD-analys har av
olika skal reducerats ytterligare till 191 foretag.

e Arbetsgivare har fallit bort pa grund av bristande boksluts-
information, vilket beror pa att de antingen var enskilda
firmor, handelsbolag eller ekonomiska foreningar.

*  Arbetsgivare som inte haft bokslutssiffror for perioden
2012-2014 har exkluderats, likaséa ingar inte arbetsgivare som
inte mottagit nagot ekonomiskt stod for yrkesintroduktion
under 2014.

*  Arbetsgivare som enbart mottagit handledningsbidrag under
2014 har exkluderats da Konkurrensverket utvarderar stodet i
sin helhet, det vill sdga saval 1onesubventionen som handled-
ningsbidraget.

*  De kommuner/landsting som haft yrkesintroduktionsanstéllda
lyfts ur den ekonomiska analysen déa dessa arbetsgivare inte ar
jamforbara med arbetsgivare i den privata sektorn.

Nar ett foretag faller bort faller d4ven dess motsvarighet i kontroll-
eller stodgruppen bort. Detta for att uppna en 1:1relation mellan
stodgrupp och kontrollgrupp.

Ett stort problem i effektutvarderingen ar att det enbart varit moj-
ligt att utvardera ett av de tva aren da stodet funnits, namligen ar
2014. Det har inte varit mdjligt att fa in, bearbeta och analysera
nyckeltal for samtliga arbetsgivare for 2015 innan slutrapportering i
april 2016 da det finns en efterslapning i inrapportering av bokslut.
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Sma belopp under 2014

Under 2014 betalade Arbetsformedlingen totalt ut omkring
7 miljoner kronor i 16nesubventioner och 5 miljoner kronor i
handledningsbidrag till arbetsgivare som anstéllt pa avtalet.

Under ar 2015 betalade Arbetsformedlingen ut drygt 56 miljoner
kronor i lonesubvention och 27 miljoner kronor i handlednings-
bidrag. Flertalet foretag som mottagit utbetalningar av stod under
2014 hade stod aven under 2015.

Andra anstallningsstdd till arbetsgivare med yrkesintroduktion

Konkurrensverket har kontrollerat hur manga av arbetsgivarna som
mottagit ekonomiskt stod for yrkesintroduktionsanstallda under ar
2014 som aven hade ekonomisk ersittning fran andra anstallnings-
stod. Detta eftersom forekomsten av eventuella andra anstéllnings-
stod medfor problem med att separera effekterna fran just yrkes-
introduktionsstodet. Konkurrensverket har gjort motsvarande kon-
troll for arbetsgivarna i kontrollgruppen.

Skillnader i dataunderlag avseende beslut och utbetalningar

Antalet arbetsgivare som faktiskt har mottagit utbetalningar av
ekonomiskt stod for yrkesintroduktionsanstéllda ar farre an det
antal arbetsgivare som har beviljats stod under 2014 och 2015. Detta
har inneburit att antalet arbetsgivare som kan omfattas av en
utvardering varit farre an forvantat.

Inga offentliga uppgifter 6ver férekomsten av kollektivavtal

Foretag som inte har kollektivavtal eller hangavtal om yrkesintro-
duktionsanstillningar kan inte ans6ka om stdd for en yrkesintro-



33

duktionsanstalld. Eftersom regeringsuppdraget innebar att stodet
skulle utvarderas ”.. i ljuset av selektiviteten i dtgirden (bara arbets-
givare som omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion kan fi ta del av
stidet)” hade Konkurrensverket en ambition att for DiD-analysen ha
en kontrollgrupp av foretag som, utéver matchning mot bransch,
antal anstdllda och region, inte hade kollektivavtal eller hangavtal.
Detta eftersom dessa foretag star langst ifrdn mojligheten att kunna
nyttja stodet for yrkesintroduktionsanstéllningar.

Uppgifter om vilka foretag som har kollektivavtal ar dock inte
offentliga och Konkurrensverket har heller inte kunnat ta del av
dessa uppgifter vid forfragan till parterna.

Med anledning av detta avsag Konkurrensverket att via telefon-
intervjuer forsoka identifiera ett tillrackligt antal foretag utan
kollektivavtal som skulle kunna motsvara en kontrollgrupp.

Konkurrensverket gjorde utifran tidigare undersokningar® om
kollektivavtalsanslutna arbetsgivare en sannolikhetsbedomning av
hur manga foretag som behovde kontaktas for att na upp till ett till-
rackligt antal kollektivavtalslosa foretag som kunde matchas mot
stodforetag (med en viss sakerhetsmarginal). En extern konsult fick
i uppdrag att genomfora telefonintervjuer utifran en lista pa drygt
1 000 foretag som togs fram av SCB. Undersokningen fick tyvarr ett
stort bortfall pa drygt 400 foretag. Totalt intervjuades 593 foretag.

Bortfallet berodde framfor allt pa att ménga foretag inte ville svara
pa fradgan om de hade kollektivavtal eller inte. Dartill var det en stor
grupp foretag som inte kunde nas, trots upprepade kontaktforsok.
Resultatet blev att endast 69 foretag identifierades som kollektiv-

53 Kjellberg (2015).
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avtalslosa, vilket var ett for litet antal foretag om relationen 1:1
mellan stodforetag och kontrollgrupp skulle kunna behallas.

Konkurrensverket har darfor en kontrollgrupp som kan besta bade
av foretag som inte har kollektivavtal och foretag som har kollektiv-
avtal, men som inte har mottagit nagra utbetalningar fran Arbets-
formedlingen for en yrkesintroduktionsanstalld under ar 2014.

Manga faktorer paverkar foretagens ekonomiska situation

Ett vasentligt problem med att utvardera ett enskilt anstallnings-
stdd under en begransad period dr mdjligheten att isolera effekterna
av stodet frdn andra handelser i ett foretag som paverkar foretagets
intdkter och kostnader. Att fullstandigt isolera effekterna av ett
anstallningsstod ar enligt Konkurrensverket omgjligt utan detal-
jerade kunskaper om varje enskilt foretags ekonomiska situation.

De metodiska problem som Konkurrensverket haft med utvarde-
ringen visar pa vikten av att inventera vilka forutsattningar som
finns for utvardering innan en reform eller atgard trader i kraft.
Tillgang till relevanta data, mojligheterna att isolera effekterna av
en atgard samt en tillrackligt 1ang utvarderingsperiod ar nodvan-
diga forutsattningar for effektutvardering.
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5 Inga signifikanta effekter pa foretagens
ekonomiska resultat

Utvarderingen omfattar 191 foretag som Konkurrensverket har haft
uppgifter om utbetalningar av bade 16nesubvention och handled-
ningsbidrag under 2014 samt nédvandig bokslutsinformation for
perioden 2012-2014. Det ar dessa foretag som ingar i DiD-analysen,
tillsammans med motsvarande kontrollgruppsforetag.

5.1 Foretag som ingar i DID-analysen

Av de foretag som ingdr i DiD-analysen finns storst antal inom
branscherna byggverksamhet samt tillverkning.

Tabell 8 Branschtillhorlighet for foretag som ingar i den
ekonometriska analysen

Bransch Stodforetag Kontrollforetag

Byggverksamhet 86 86

Tillverkning 72 72

Handel; reparation av motorfordon 18 18

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap 4 4

och teknik

Fastighetsverksamhet

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och 2 2

andra stodtjanster

Ovriga branscher* 5 5

Totalt 191 191

Kaélla: Arbetsférmedlingen och SCB. Konkurrensverkets bearbetning.
* Ovriga branscher &r jordbruk/skog/fiske, vard/omsorg, hotell/restaurang, finans/férsakring
och information/kommunikation med ett foretag vardera.
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Som framgar av Tabell 9 liknar kontrollféretagens geografiska
utbredning i stort sett den av stodforetagens, vilket minskar
eventuella regionalspecifika faktorer.

Tabell 9 Geografisk spridning av foretag som ingar DiD-analysen
Omrade Stodforetag Kontrollféretag
Gotaland 104 99
Norrland 29 29
Svealand 58 63
Totalt 191 191

Kélla: Arbetsférmedlingen och SCB. Konkurrensverkets bearbetning.

Av Tabell 10 framgar det att de 191 stodforetagen i genomsnitt har
fler antal anstdllda, men nagot lagre finansiella kostnader och
nettoomsattning an kontrollféretagen. Stodforetagen har i genom-
snitt hogre resultat an kontrollféretagen men kontrollféretagen har i
genomsnitt nagot hogre rorelseresultat per anstélld an de
motsvarande stodforetagen.

Tabell 10 Jamforelse av genomsnittliga nyckeltal mellan stodforetag
och kontrollféretag som ingar i DiD (2014), belopp i tusen
kronor

Stodforetag  Kontrollforetag

Resultat 7 959 2298
Rorelseresultat per anstalld 104 113
Antal anstéllda (st) 96 61
Balansomslutning 120 992 125 582
Finansiella kostnader 104 053 144 365
Nettoomsattning 169 689 111 000
Léner och andra erséttningar 35111 23 008

Kalla: Infotorg. Konkurrensverkets bearbetning.
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5.2 Utbetalning av stdd under 2014

Den genomsnittliga utbetalningen av stod for yrkesintroduktion till
foretagen var knappt 35 000 kronor.

Tabell 11 Utbetalning av stdd for yrkesintroduktion till féretag som
ingar i DID-analys, ar 2014, belopp i kronor

Min Medel Max Antal foretag
Lénesubvention 1445 22 284 104 753 191
Handledningsbidrag 516 12 654 66 010 191

Kaélla: Arbetsformedlingen. Konkurrensverkets bearbetning.
Knappt 50 miljoner utbetalades fér andra anstallningsstod

Konkurrensverket har undersokt forekomsten av andra anstall-
ningsstod hos de foretag som ingar i DiD analysen och som under
2014 har mottagit ersittning for yrkesintroduktionsanstallda. I de
fall andra anstallningsstod finns hos arbetsgivarna inverkar aven
dessa pa effektutvarderingen.

Av de 191 stodforetag som ingar i utvarderingen hade 109 foretag
aven andra anstéllningsstod under 2014.

Tabell 12 illustrerar storleken pa utbetalningar av andra anstall-
ningsstod som foretagen med yrkesintroduktionsanstallda (stod-
foretagen) fick under 2014 samt hur ménga stodforetag som hade
respektive anstallningsstod. Anstallningsstodet nystartsjobb var det
stod som flest antal foretag hade, efter yrkesintroduktion.
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Tabell 12 Utbetalning och antal stodfdretag i DiD-analysen som fatt
utbetalningar fran andra anstillningsstod (2014),

belopp i kronor

Andra stod Min Medel Max Antal

foretag
Nystartsjobb 7 151 298 241 4 964 687 71
Trygghetsanstalining 37 380 225664 1167 144 42
Lénebidrag 21 010 229031 1214703 41
Stad till personligt bitréade 1200 49 224 206 924 31
Utvecklingsanstallning 13 825 137 308 484 414 14
Sarskilt anstéllningsstod 15 708 137 150 345 590 13
Forstarkt anstallningsstod 30 310 112 740 214 840 9
Instegsjobb 45 600 198 894 936 960 6

Kaélla: Arbetsformedlingen. Konkurrensverkets egen bearbetning. Att antalet foretag ar hogre
an 109 beror pa att ett foretag kan ha flera olika anstéllningsstod och finnas pa flera olika

stallen i tabellen.

De 109 foretagen erholl under ar 2014 totalt 49,4 miljoner kronor i
andra anstdllningsstod. Stodet for yrkesintroduktion utgjorde cirka
10 procent av de totala beloppen for de 109 foretag som dven mot-
tagit utbetalningar fran andra anstallningsstod.

Forekomsten av andra anstéllningsstod hos foretag i kontroll-
gruppen

Av foretagen i kontrollgruppen var det nagot farre, 84 foretag, som
hade anstallda pa andra anstéllningsstod. De erholl under 2014
totalt 30 miljoner kronor i andra anstallningsstod.

Antal foretag och utbetalningar som omfattas av respektive anstall-
ningsstod for foretagen i kontrollgruppen framgar i tabell 13.
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Tabell 13 Utbetalning och antal kontrollgruppsforetag i DiD-
analysen som fatt utbetalningar fran anstallningsstod

(2014), belopp i kronor

Andra stod Min Medel Max Antal

foretag
Nystartsjobb 11 285 286 443 3192 307 52
Loénebidrag 3161 140 511 527 772 41
Trygghetsanstalining 36 546 183 778 474 373 28
Stdd till personligt bitrade 381 48 908 118 810 20
Sarskilt anstéllningsstod 31170 107 418 225 190 13
Utvecklingsanstallning 44 730 146 083 249 364 8
Forstarkt anstallningsstod 123 940 122 483 183 578 3
Instegsjobb 18 000 72 867 109 400 3

Kaélla: Arbetsformedlingen. Konkurrensverkets bearbetning. Att antalet féretag dr hogre an 84
beror pa att ett foretag kan ha flera olika anstillningsstdd och kan finnas pa flera olika stallen
i tabellen.

Figur 1 Jimforelse av genomsnittlig utbetalning av olika
anstillningsstod till stodforetag och kontrollforetag i
DiD-analys, ar 2014
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Kaélla: Arbetsférmedlingen. Konkurrensverkets egen bearbetning.
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Att 109 arbetsgivare med yrkesintroduktionsanstallda fick
utbetalningar fran andra anstallningsstod paverkar foretagens
resultat. Aven 84 av foretagen i kontrollgruppen hade nyttjat andra
anstallningsstod, vilket kan ha en paverkan i DiD-analysen avse-
ende betydelsen av att inte ha stod for yrkesintroduktion. I DiD-
analysen har Konkurrensverket darfor en dummy-variabel “andra
stod”.

I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att de belopp for
anstallningsstod som utbetalats till foretagen inte betyder att fore-
tagens “nettofortjanst” dr detsamma eftersom foretagen haft vissa
lonekostnader och andra omkostnader for de anstallda.

Avsnitt 5.1 och 5.2 illustrerar utifran en kvalitativ ansats problemen
med att utvardera ett enskilt anstallningsstod for ett enskilt ar.
Sarskilt ndr foretag har flera andra pagaende anstallningsstod.

5.3 Ingen statistisk sékerstalld skillnad mellan
stodféretag och foretag i kontrollgruppen

Stodet for yrkesintroduktion har inte nagon statistiskt sakerstalld
effekt pa foretagens ekonomiska prestation; varken pa resultat eller
pa rorelseresultat per anstilld.

De ekonometriska resultaten visar dock att foretagens ekonomiska
prestationer kan forklaras av andra faktorer dn foretagens anvand-
ning av stodet for yrkesintroduktion sa som nettoomsattning, finan-
siella kostnader och branschspecifika faktorer. Foretag som har
hogre 1onekostnader tenderar att ha lagre rorelseresultat per
anstalld. I jamforelse mellan stodforetagen och kontrollféretagen
finns ingen statistiskt sdkerstalld skillnad mellan de tva grupperna
pa fem procent nivan. Nar det géller effekten av andra anstallnings-



41

stod visade det sig att foretagen som anvant sig av nadgot av ovriga
anstallningsstod tenderar att ha lagre resultat eller lagre rorelse-
resultat per anstalld.

Konkurrensverkets regressionsanalyser indikerar att varken anstall-
ningsstodet for yrkesintroduktion eller andra anstéllningsstod haft
nagon positiv effekt for stodforetagens ekonomiska resultat, jamfort
med kontrollgruppen.

5.4 Slutsatser

Den ekonometriska analysmodell som jamfor foretagen som mot-
tagit stodet for yrkesintroduktion under 2014 med foretag som inte
tagit emot stodet visar inget statistiskt sakerstéllt samband pa fore-
tagen avseende foretagens resultat och rorelseresultat per anstalld.
Konkurrensverkets analys ger inte stod for att stodet for yrkesintro-
duktionsanstdllning under ar 2014 skulle haft en sdidan ekonomisk
betydelse att det snedvridit konkurrensen mellan foretag som haft
stod for yrkesintroduktion och foretag som inte haft motsvarande
stod.

Om volymerna avseende antal foretag och yrkesintroduktions-
anstallda skulle vaxa vasentligt och stodet besta under en langre
period skulle det sannolikt kunna uppmatas storre effekter. Det
finns dock manga andra anstillningsstod som dr mer ekonomiskt
fordelaktiga och tillgangliga for alla foretag. Detta innebar att fore-
tag som inte har majlighet att ansoka om just yrkesintroduktions-
stod har mdajlighet att anstdlla pa andra stod som kan ha storre
ekonomisk betydelse for foretagen och darigenom paverka konkur-
rensforutsattningar mellan foretag.
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Eftersom det inte finns nagra offentliga uppgifter éver vilka foretag
som har kollektivavtal har Konkurrensverket inte kunnat utvardera
eventuella effekter av stodet for foretag utan kollektivavtal. Det har
enbart varit mojligt att utvardera effekten av inte ha stod.

Det dr inte mojligt att dra ndgra generella slutsatser av anstallnings-
stods effekter pa konkurrensen utifran utvarderingen. Utvarde-
ringen i kombination med andra studier har visat att en del foretag
har en mer frekvent anvandning av anstallningsstod. En utvecklad
analys av olika anstallningsstods eventuella effekter pa konkurren-
sen pa vissa marknader skulle enligt Konkurrensverket vara moti-
verat att genomfora.
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Bilaga 1

Den ekonometriska modell som anvands for att utvardera huruvida
YA-stodet paverkat foretagets ekonomiska resultat kan specificeras
enligt foljande;

Vit = Bo + B1(YA); + B, (efter)t + B3 (YA - efter); +

Z dj(andra kostnader) j; + Z yj(andra anstéllningstdd) j,
j=1 j=1
+ Y=, 0j(bransch) j; + &,

Beroende variabler pa vansterledet som vi syftar till att utvardera ar
tva nyckeltal som beskriver foretagets ekonomiska prestationer. De dr
resultat och rorelseresultat per anstalld, vilket Konkurrensverket har
tagit fran foretagens arsredovisning. De ska forklaras av ett antal
oberoende variabler; forklarande faktorer som kan beskriva foretagens
kostnader samt faktorer som kan paverka foretagens ekonomiska
resultat. Dessa forklarande variabler redovisas i Tabell 14.

Koefficienten som ska identifieras &r 3. Om stodet fr yrkesintro-
duktion som stodforetagen mottagit under 2014 hade nagon
statistiskt sdkerstallt positiv effekt for foretagens ekonomiska
prestation kommer koefficienten att vara signifikant positiv. Om
koefficienten inte ar signifikant tyder det pa att stodet inte har
nagon uppenbar konkurrenssnedvridande effekt.
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Koefficienten f; visar den grundlaggande skillnaden mellan stod-
foretagen och kontrollféretagen, vilket inte dr beroende av sjdlva
mottagning av YA-stodet. Om det finns gruppspecifika egenskaper
som bidrar till att ekonomiska prestationer av foretagen inom stod-
gruppen skiljer sig fran de av foretagen inom kontrollgruppen ska
koefficienten f; vara signifikant.

Koefficienten f, finns for att kontrollera tidseffekten som paverkar
samtliga foretags ekonomiska resultat t.ex. konjunkturuppgang.
Tidsdummy-variabeln (efter) far vardet 1 om det motsvarar ar
2014 och far vardet 0 om det motsvarar tidigare ar (2012 eller 2013).



48

De variabler som har anvénts i regressionsanalysen for utvardering
av stodets effekter ar:

Tabell 14 Listan av variabler som ingar i difference-in-difference-
analysen

Beroende variabler (y)

Resultat

Rorelseresultat/anstalld

Diff-in-diff variabler

YA Om foretaget fatt YA-stodet under 2014 (=1, stodfére-
tag) eller inte fatt YA-stodet (=0, kontrollféretag)

efter Om det avser fore inférandet av YA-stodet (=0, alltsa
2012 och 2013) eller efter inférandet (=1, 2014)

YA*efter "Sann” effekt av YA-stodet pa foretagets ekonomiska
resultat

Kontrollvariabler

Antal anstallda®**

Nettoomsattning*

Loner & andra
ersattning*

Finansiella kostnader*

Balansomslutning*

SAS Sarskilt anstéllningsstdd

FSA Forstarkt sarskilt anstallningsstéd

INS Instegsjobb

LBI Lonebidrag

UVA Utvecklingsanstéllining

TAS Trygghetsanstalining

NYJ Nystartsjobb

Ovriga stod Om foretaget har fatt nagot av anstallningsstéden ovan

an yrkesintroduktionsstédet =1, annars=0

5 Variabler som markeras med * dr de vars varden logaritmerats.
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Bilaga 2
Tabeller DiD-analys

Tabell 15 Effekt av YA-stodet pa foretagens resultat, * p<0.1; **
p<0.05; *** p<0.01, robusta standardfel’

@ (@) (©) )
YA 0,313 0,276 0,213 0,186
(2,22)* (1,58) (1,21) (0,93)
efter 0,401 0,404 0,314 0,310
(2,40)* (2,55)** (1,95)* (1,99)*
YA*efter -0,275 -0,271 -0,175 -0,163
1,73) (1,70) (1,13) (1,05)
Nettomsattning 1,405 1,394
(5,68)** (6,58)***
Loner & andra ersattning -0,370 -0,363 0,225 0,243
(1,62) (2,02)* (0,78) (0,85)
Kapitalkostnader -0,152 -0,143 -0,247 -0,239
(4,50)*** (4,40  (13,67)***  (10,46)***
Balansomslutning 1,101 1,098
(10,57)**  (11,15)***
Antal anstéllda -0,210 -0,227
(0,71) (0,87)
SAS 0,339 0,239
(1,34) (1,56)
FSA -0,290 -0,135
(0,50) (0,25)
INS 0,012 0,306
(0,02) (0,50)
LBI -0,307 -0,337
0,97) (1,27)

5% Standardfel ar robusta mot eventuella korrelationer mellan observationer i samma bransch.
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forts.
@ @ (©)] 4
UVA 0,083 0,097
(0,28) (0,48)
TAS -0,474 -0,399
(4,44 (3,95)*
NYJ 0,077 0,056
(0,42) (0,33)
Nagot stod -0,445 -0,431
(2,07)* (2,26)**
Tillverkning -0,315 -0,237 -0,037 0,058
(2,56)** (3,20)*** (0,34) (0,62)
Byggverksamhet -0,407 -0,309 0,064 0,162
(4,50)** (6,91)*** (1,54) (4,17)***
Handel -1,092 -1,019 -0,256 -0,153
(5,82)*** (7,04)*** (3,13)** (2,35)**
Hotell- och restauranger -0,966 -0,814 -0,868 -0,512
(2,35)** (8,48)*** (1,89)* (2,71)*
Informations- och kommunikationer 0,954 0,995 0,965 1,054
(3,01)** (8,47)*** (4,24)** (5,85)***
Finans- och forsékringsverksamhet 1,713 1,703 0,940 0,923
(15,32)***  (13,59)*** (4,70)*** (4,99)***
Fastighetsverksamhet 1,093 1,109 0,132 0,152
(2,71)* (6,93)*** (0,24) (0,48)
Verksamhet inom juridik -0,124 -0,115 0,242 0,272
(2,22)* (1,62) (4,15)** (3,55)***
Uthyrning, fastighetsservice 0,427 0,511 0,534 0,715
(2,76)** (8,89)*** (3,63)*** (8,41)***
Vard och omsorg; sociala tjanster -0,321 -0,222 -0,052 0,113
(1,15) (2,06)* (0,20) (1,21)
Konstant -3,292 -3,295 -3,539 -3,662
(9,23)*** (7,09)*** (2,18)* (2,48)**
R? 0,48 0,48 0,51 0,51
N 835 835 830 830
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Tabell 16 Effekt av YA-stodet pa foretagens rorelseresultat per
anstalld, * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01, robusta standardfel
for eventuell korrelation inom bransch

(€] 2
YA -0,037 -0,045
(0,27) (0,35)
Efter2014 0,030 0,046
(0,25) (0,35)
YA*efter2014 0,089 0,062
(0,55) (0,38)
Nettomsattning 0,913 0,920
(6,59)*** (6,32)***
Loéner & andra erséttning -0,810 -0,841
(6,96)*** (5]99)***
Kapitalkostnader -0,048 -0,040
(1,45) (1,17)
SAS 0,083
(0,88)
FSA -0,441
(1,90)*
INS -0,302
(0,81)
LBI -0,279
(1,23)
UVA -0,206
(1,13)
TAS -0,129
(0,74)
NYJ -0,059
(0,60)
Nagot stod -0,298
(4,23)**
Tillverkning -0,694 -0,633

(7,19)* (8,04)*
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forts.
@ 2
Byggverksamhet -0,979 -0,919
(19,24)*** (16,99)***
Handel -1,329 -1,301
(17,78)*** (15,75)***
Hotell- och restauranger -0,160 -0,575
(0,80) (3,14)**
Informations- och kommunikationer 0,190 0,130
(1,39 (1,05)
Finans- och férsakringsverksamhet 0,407 0,388
(6,32)*** (5,99)***
Fastighetsverksamhet 0,975 0,827
(5’20)*** (6,92)***
Verksamhet inom juridik -0,588 -0,538
(5,54)*** (9,15)***
Uthyrning, fastighetsservice -0,180 -0,294
(1,28) (2,57)**
Vard och omsorg; sociala tjanster -0,846 -0,939
-0,694 -0,633
Konstant 3,343 3,459
(9,97)*** (16,24)***
R® 0,29 0,29

N 799 799







Konkurrensverket har haft i uppdrag av regeringen att
utvardera konkurrenseffekterna av stédet for yrkes-
introduktionsanstallningar da enbart arbetsgivare som
omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion kan ta
del av anstallningsstodet.

Slutrapporten beskriver pa en aggregerad niva
effekterna av stodet for yrkesintroduktion. Aven
stodets ekonomiska betydelse i férhallande till andra
anstallningsstéd som féretagen har haft analyseras.
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