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23 Tandvardsmarknaden

23.1 Tandvardsmarknaden omsatter 25 miljarder kronor

Den svenska tandvardsmarknaden omsatter cirka 25 miljarder
kronor per ar. Av dessa finansierar staten fem miljarder genom
allméant tandvardsbidrag (ATB), sarskilt tandvardsbidrag (STB) och
hogkostnadsskydd. Landstingen finansierar fem miljarder kronor
genom barntandvard, sjukhustandvard och aldretandvard. Reste-
rande finansierar patienterna sjdlva via egenavgifter.’*

Patienternas egenavgifter inom tandvarden ar betydligt hogre an
inom halso- och sjukvarden. Hogkostnadsskyddet inom tand-
varden ar sa konstruerat att det trader in forst nar patienten har
kommit upp till mer an 3 000 kronor i godkdnda tandvardskost-
nader inom ett ar, vilket innebar att en normal undersokning av
tandldkare och exempelvis lagning av enstaka hal inte kommer att
tackas av hogkostnadsskyddet.

Konkurrensutsattningen ar betydligt hogre inom vuxentandvarden
an inom barn- och ungdomstandvarden. I huvudsak beror det pa
att kostnaden for tandvard ar gratis tills personen fyller 22 &r334,
Inom barn- och ungdomstandvarden har de flesta landsting infort
vardval i enlighet med lagen om valfrihetssystem (2008:962)%%.
Folktandvarden har en mycket hog marknadsandel, da barn och
ungdomar per automatik listas hos Folktandvarden om inget aktivt
val gors. I detta kapitel belyses darfor enbart vuxentandvarden.

33 Enligt uppgift fran TLV.
33 Ar 2019 hojs aldersgransen till 23 ar.

335 Med barn avses hdr 3-17 ar och unga vuxna 18-22 ar.
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23.2 Tandhalsan blir allt battre

Befolkningens tandhalsa har over tid blivit mycket béattre. Det gor
ocksa att antalet tander som behalls hogre upp i dldrarna 6kar. Men
pa sikt kan behovet av tandvard 6ka for dldre personer. Yngre per-
soner besoker tandvarden framst i forebyggande syfte. I manga fall
racker det med en arlig undersokning med forebyggande insatser
hos tandhygienist.3%*

23.3 De storsta aktérerna pa tandvardsmarknaden

Tabell 10 visar att de storsta tandvardaktorerna ar Folktandvarden,
Praktikertjanst AB, Coloseum Smile AB, Distriktstandvarden i
Sverige AB och City Dental. Av tabellen framgar att Folktand-
varden och Praktikertjanst har mer an halften av marknaden till-
sammans, men deras marknadsandel har minskat nagot sedan 2009.
Den storsta offentliga vardgivaren ar Folktandvarden i Stockholms
lan AB, vilken hade en drsomséttning pa 1,6 miljarder kronor ar
2016. Forutom Stockholms ldns landsting har aven Gavleborg,
Sormland, Vastmanland och Region Skéane bolagiserat Folktand-
varden. Enligt Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV) ar
det 2 000 vardgivare som bedriver tandldkarverksamhet inom det
statliga tandvardsstodet.

Marknadsandelen for foretag som har en darsomsattning pa mindre
an 1 miljon kronor har minskat vasentligt sedan 2009, fran atta till
tre procent 2015. Det finns en viss tendens att enmansforetag inom
tandvarden forsvinner. Det kan bero pa att tandlakare som arbetar
ensamma har svarare att konkurrera med storre mottagningar da
den snabba tekniska utvecklingen inom tandvarden kraver relativt

336 SOU 2015:76 Ett tandvirdsstid for alla.



stora investeringar i ny teknik, som exempelvis digital- och

panoramarontgen.

Tabell 10 Marknadsandelar mitt i vardgivarpriser éver tid
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2009 2011 2013 2015
Folktandvarden 32% 32% 32% 30 %
Praktikertjanst 29 % 28 % 27 % 26 %
Smile Colosseum 1% 2% 2% 3%
Distriktstandvarden Sverige AB 0% 0% 1% 1%
City Dental i Stockholm AB 1% 0% 0% 1%
OraSolv Clinics AB 0% 0% 0% 1%
Global Health Partner 0% 1% 0% 0 %
Arlig oms 10-50 mnkr per foretag 4% 5% 6 % 7%
Arlig oms 5-10 mnkr per foretag 10 % 10 % 11% 12 %
Arlig oms 1-5 mnkr per féretag 15% 15% 16 % 16 %
Arlig oms 1 mnkr eller mindre 8% 7% 5% 3%
per foretag
100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV).

Inom vuxentandvarden ar de privata vardgivarnas marknadsandel
59 procent mitt i antal tgarder. Ar 2016 genomfordes 16,9 miljoner
atgarder” inom det statliga tandvardsstodet, varav drygt

10 miljoner utférdes av privata vardgivare. Den mest frekventa

atgarden oavsett vardgivare ar basundersokning (atgard 101).3%

Prissattningen ar sedan 1999 helt fri pa tandvardsmarknaden.
Lonsamheten i branschen har succesivt 6kat sedan den senaste
tandvardsreformen 2008 och ar i dagslaget forhallandevis hog

337 Antalet atgarder totalt har legat konstant mellan 16-17 miljoner per ar sedan 2008.

338 Forsakringskassan Tandvdrdsdtgirder utforda inom det statliga tandvdrdsstodet 2016.
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jamfort med andra branscher inom vard och omsorg. Den genom-
snittliga vinstmarginalen (matt i median) for tandlakarverksamhet
som drivs som aktiebolag ligger stabilt runt 11 procent under
perioden 2013-2016.3¥

23.4 Prisséattning

Patientens ersittning inom hogkostnadsskyddet berdknas som
hogst pa det sa kallade referenspriset for den aktuella atgarden. Tar
vardgivaren ut ett hogre pris for atgarden an referenspriset, far
patienten sjalv betala mellanskillnaden oavsett var patienten
befinner sig i hogkostnadstrappan. Referenspriserna berdaknas
utifran de odontologiska metoder som enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet forvantas ge god effekt till en rimlig kostnad.
Referenspriserna ska spegla kostnadsutvecklingen inom tand-
varden med en skalig marginal. TLV ser 6ver referenspriserna
arligen.

Konkurrensverket konstaterade i Konkurrensen i Sverige (2013) att
det ar fa vardgivare som lagger sig under referenspriserna.
Referenspriserna fungerar som ett golv i prissattningen. Tar
vardgivaren ut ett higre pris dn referenspriset sa ersatts inte
patienten for den del som Overstiger referenspriset. Tar daremot
vardgivaren ut ett ldgre pris dn referenspriset ersétts inte patienten
med referenspriset utan med det ldgre priset for atgarden.

Enligt TLV har vardgivarpriserna 6kat mer an den allméanna
prisnivan i svensk tjansteproduktion sedan det gillande statliga
tandvardsstodet infordes 2008. Vardgivarpriserna har emellertid
inte 0kat snabbare an referenspriserna, vilka berdknas utifran de
skattade produktionskostnaderna.

33 Infotorg sokning 2017-10-30 bearbetning av Konkurrensverket.



Tabell 11 Prisutveckling index. Referenspriser vs Vardgivar-

priser (samtliga, offentlig och privat)

227

Ar Referenspris Vardgivarpris
2008 100,00 % 100,00 %
2009 101,75 % 101,97 %
2010 105,57 % 105,95 %
2011 108,20 % 109,99 %
2012 108,84 % 112,00 %
2013 119,88 % 121,37 %
2014 120,45 % 122,63 %
2015 119,53 % 123,64 %
2016 125,16 % 127,87 %

Kélla: Uppgifter inhdmtade fran TLV.

40 procent av patienterna méter ett vardgivarpris som ligger pa
eller under referenspriset. 60 procent av patienterna méter ett vard-
givarpris som ligger over referenspriset. Sedan 2009 har denna for-

delning varit i princip konstant.

Tabell 12 Andel av patienter som debiteras ett vardgivarpris

ndra referenspris

Ar 2009 2011 2013 2015 2017
Mycket under referenspriset 8 8 11 11 10
(>10 % under)

Né&got under referenspriset 18 15 16 10 12
(10 % under till 0 %)

Pa referenspriset 14 17 17 19 17
Nagot over referenspriset 33 31 31 33 32
(0 % till 10 % 0Bver)

Mycket dver referenspriset 26 29 25 27 28

(> 10 % over)

Kaélla Uppgifter inhdmtade fran TLV.
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23.4.1 Priskonkurrensen ar hardast pa basunder-
sokning — vagen in i tandvarden

En liten prisspridning pa en marknad éar i regel ett tecken pa hard
priskonkurrens. Utifran data som Konkurrensverket erhallit fran
TLV 6ver de mest frekventa atgarderna som utfordes under 2016
och faktiskt debiterade vardgivarpriser kan vissa slutsatser dras.
TLV:s referenspris har jamforts med vardgivarprisets 25 percentil,
median och 75 percentil for de vanligaste atgarderna i varje atgards-
serie. Det framgdr att prisspridningen ar minst for atgard 101, bas-
undersokning, vilket normalt innebar hard priskonkurrens mellan
vardgivarna. Basundersokning dr ocksa den mest frekvent utférda
atgarden inom tandvarden, mer an 2,2 miljoner ganger utférdes
atgarden under 2016. Prisspridningen varierade mellan 810-865
kronor. For dyrare atgarder som utfors mera sallan som hel 6ver-
kaksprotes (atgard 828) eller implantatférankrad krona (atgéard 852)
ar prisspridningen storre, sarskilt bland privata vardgivare. Hel
overkaksprotes utfordes under 2016 drygt 7 000 ganger och pris-
spridningen varierade mellan 8 835 och 10 200 kronor. Atgarder
med implantatforankrade kronor utférdes knappt 28 000 ganger
och prisspridningen varierade mellan 5 815 och 9 396 kronor.3%

23.5 Det behbtvs en oberoende prisjamforelsetjanst
inom tandvarden

Konkurrensverket drog i rapporten Konkurrensen i Sverige (2013)
slutsatsen att patientens underldage mot vardgivaren ar betydande.
Informationen dr asymmetrisk, det vill sdga vardgivaren har ett
informationsoverliage gentemot patienten men @ven mot
Forsakringskassan. Patienten kan inte sjalv avgora kvaliteten pa
behandlingen och inte heller bedoma om kostnaden for den ar

340 TLV, data 6ver prisspridning av de mest frekventa atgarderna utférda under 2016.
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rimlig. Det kan finnas risk for overbehandling genom val av dyrare
atgarder3¥. Det finns darfor ett stort behov av en nationell obero-
ende prisjamforelsetjanst dadr alla vardgivare som ar anslutna till
det statliga tandvardsstodet redovisar sina priser. Det ar svart for
patienten att jamfora pris och kvalitet for tandvardsbehandling och
obendgenheten bland patienterna att byta tandlakare, som bland
annat ar beroende av transaktionskostnader (kostnad for ny under-
sOkning och rontgen vid byte av tandlakare) gor dven att risken for
inlasningseffekter okar.

Regeringen gav TLV i uppdrag i december 2016 att etablera en
oberoende, konkurrensneutral, icke-diskriminerande webbaserad
prisjamforelsetjanst eftersom den tidigare prisjamforelsetjansten
hade stora begransningar och lag anslutning av privata vardgivare.
Det ar bara behandlingar som omfattas av det statliga tandvards-
stodet som ska finnas pa TLV:s prisjamforelsetjanst. Uppdraget ska
slutredovisas i juni 2018.34

TLV lamnade i september 2017 en delrapport av uppdraget, dar det
framgar att det ska bli mojligt for patienten att jamfora mottag-
ningarnas prisniva pa évergripande niva, per behandling och per
atgard. Det ska tydligt framga att det 4r medianpriser per mottag-
ning som visas, inte patientens individuella pris, vilket kan paver-
kas av var i hogkostnadstrappan patienten befinner sig. Median-
priserna ska berdknas pa de inrapporterade atgérderna per mot-
tagning till Forsakringskassan.?

31 Riksrevisionen har i sin rapport Overutnyttiande av tandvirdsstodet foljt av Gverbehandling
(RiR 2017:19) uppgett att en del oseridsa privata vardgivare valt dyrare atgérder an
nddvéndigt och ddrigenom missbrukat det statliga tandvardsstddet.

32 RK dnr S2016/07424/FS/.
343 TLV (2017) Delrapport avseende regeringsuppdrag att etablera en prisjimforelsetjinst.
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23.6 Konsumentskyddet ar svagt inom tandvarden

Enligt tandvardslagen ska den ersattning som vardgivaren tar ut
vid undersokning eller behandling av patienten vara skalig med
hénsyn till behandlingens art, omfattning, utférande och till
omstandligheterna i ovrigt. Vardgivaren ska ocksa upplysa
patienten om kostnaden innan undersokning eller behandling
paborjas. Men det finns ingen myndighet som gor en provning av
vardgivarpriset och som patienten kan klaga hos om patienten
anser att priset ar oskaligt.>** I Konkurrensverkets yttrande, dnr
701/2015, over betankandet Ett tandvdrdsstod for alla ansag
Konkurrensverket att fragor om tillampligheten av konsument-
tjanstlagen och mojligheten att prova tvister i Allmanna
reklamationsnimnden borde utredas avseende tandvarden.

34 SOU 2015:75 Ett tandvirdsstid for alla.
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