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Svensk Maklarstatistik AB
Att: Advokat XX,
Per Karlsson & Co AB

Misstankt missbruk av dominerande stallning — statistik om
bostadsforsaljningar; beslut om avskrivhing m.m.

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsitta utredningen avseende Svensk
Maklarstatistik AB, 556709-1292, i drende med dnr 348/2021 rorande en misstankt
overtradelse av forbudet i 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579), KL och artikel
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.

Konkurrensverket forordnar att det interimistiska beslutet av den 1 juli 2021, med
den andring av lydelsen som framgar av Patent- och marknadsdomstolens beslut

den 4 februari 20222021, inte langre ska galla.

Arendet avslutas.

Bakgrund till arendet

1. Svensk Maklarstatistik AB (Svensk Maklarstatistik), som dgs av Sveriges
Fastighetsmadklarsamfund, bedriver insamling, sammanstallning och
publicering av information om bostadsforsaljningar (nedan bendmnt “data”).
Data samlas in fran kdpekontrakt via maklare och omfattar villor,
bostadsratter och fritidshus. Svensk Maklarstatistik publicerar statistik
baserad pa insamlad data pa sin hemsida, samt saljer data till kunder, bland
annat Valueguard Index Sweden AB (Valueguard).

2. Valueguard utvecklar, dger och licensierar ut teknologi for att majliggora
produkter byggda pa tillgangsslaget bostdder. Valueguard har utvecklat och
etablerat ett prisindex for bostadsrétter och villor i Sverige, kallat
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Valueguard-KTH Housing index (HOX-index). Valueguard tillhandahaller
dven anpassad statistik om utvecklingen av bostadsmarknaden.

3. Svensk Maiklarstatistik och Valueguard har haft en avtalsrelation avseende
leverans av data sedan 2009. I juni 2020 sades det da géllande avtalet upp av
Svensk Maklarstatistik. Avtalet innebar bland annat att Valueguard hade en
ratt att ta fram egen statistik baserad pa data fran Svensk Maklarstatistik och
under vissa forutsattningar publicera den egna statistiken, HOX-index,
offentligt. I det nya avtalsutkastet som Svensk Maklarstatistik erbjod
Valueguard framgick det att Svensk Maklarstatistik beslutat att ta bort denna
publiceringsratt.

4.  Med anledning av att Valueguard motsatte sig andringarna och sag en risk
for leveransstopp inkom Valueguard till Konkurrensverket med ett klagomal
mot Svensk Maklarstatistik den 31 maj 2021. Valueguard vénde sig i
klagomalet mot Svensk Maklarstatistiks beslut att ta bort publiceringsratten
over statistik som Valueguard tagit fram baserad pa data fran Svensk
Miklarstatistik for saval Valueguard som Valueguards kunder.

5. Mot bakgrund av Svensk Maklarstatistiks beslut att upphora att leverera data
med ratt att offentligt publicera statistik till Valueguard, samt den osdkerhet
som foreldg betraffande fortsatta leveranser av data 6verhuvudtaget, liksom
Valueguards kunders mojligheter att anvanda sig av och offentligt publicera
HOX-index, fattade Konkurrensverket ett interimistiskt beslut den 1 juli 2021.

6. Syftet med ett interimistiskt beslut &r att sdkerstalla att konkurrensen pa den
berérda marknaden inte skadas pa ett sadant satt att det inte langre ar
meningsfullt for Konkurrensverket att ingripa mot forfarandet nér en
pagaende utredning val ar klar. Ett interimistiskt beslut forutsatter inte full
bevisning om en dvertradelse av konkurrensbestimmelserna. Bedomningen
ar mer Oversiktlig an vid en slutlig provning och Konkurrensverkets beslut
baseras pa bedomningar utifran befintlig, preliminar utredning.

7. Genom det interimistiska beslutet dlade Konkurrensverket enligt 3 kap. 1 och
3 §§ KL Svensk Maéklarstatistik att fortsatta att — pa samma satt som skett
enligt tidigare gdllande avtal — leverera data om bostadsaffarer i Sverige till
Valueguard, inklusive en ratt for Valueguard att publicera egen statistik over
utvecklingen pa bostadsmarknaden baserad pa dessa data, dven innefattande
publiceringen och distributionen av HOX-index. Konkurrensverket fann att
Svensk Maklarstatistiks beslut att upphora att leverera data med
publiceringsréatt sannolikt utgjorde ett missbruk av en dominerande stallning
i form av en leveransvagran i ett etablerat avtalsforhallande i strid med 2 kap.
7 § KL och artikel 102 i EUF-fordraget, att vagran inte kunde anses vara
objektivt nddvandig, och att det forelag sarskilda skal att meddela ett
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11.

interimistiskt beslut for tiden till dess att fradgan slutligt avgjorts eller annat
beslutats.

Det interimistiska beslutet 6verklagades till Patent- och marknadsdomstolen
(PMD) som i beslut av den 4 februari 2022 instaimde i Konkurrensverkets
bedomning, och angav att 6verklagandet kunde lamnas utan bifall. Nar det
gallde utformningen av alaggandet, gjorde PMD endast en viss andring av
lydelsen av Konkurrensverkets beslut i forsta stycket for att det inte skulle
innehdlla mer dn vad som var nodvandigt for att de konkurrensrattsliga
problemen skulle upphora och att det inte heller skulle innehdlla nagon
héanvisning till ett avtal som kan omfattas av sekretess.

Under utredningens gang har Svensk Maklarstatistik vid upprepade
tillfallen, bland annat i svar pa aliggande den 16 december 2022 och senast
den 19 januari 2023, meddelat Konkurrensverket att Svensk Maklarstatistik
har for avsikt att fortsdtta dagligen leverera data till Valueguard och att
Svensk Maklarstatistik dr beredd att omgéaende inga ett nytt leveransavtal
med Valueguard. Det finns enligt uppgift fran Svensk Maklarstatistik ingen
tidsfrist for nar ett nytt avtal ska ha ingatts med Valueguard som ar
avgorande for fragan om fortsatta leveranser av data till Valueguard, enligt
vad foretaget fortydligat den 19 januari 2023.

Svensk Miklarstatistik har sarskilt anfort att de inte avser att tillata
Valueguard att offentligt publicera HOX-index. Efter att Konkurrensverket
framfort vissa synpunkter pa Svensk Maklarstatistiks svar pa alaggande har
Svensk Maklarstatistik anfort att de avser att fortydliga att Valueguards
kunder, t.ex. banker och myndigheter, far referera till HOX-index om
publiceringen av bostadsstatistik inte 4r huvudsyftet med publiceringen och
ingar i ett storre och bredare sammanhang. Detta galler exempelvis
Riksbankens eller Finansinspektionens rapporter, eller en bank som ger ut en
rapport eller ett nyhetsbrev. Aven grafer, siffror och serier av HOX-index
samt kommentarer i denna kommunikation fran kundernas sida kommer att
vara tillatet. Svensk Maklarstatistik har vidare meddelat att det kommer att
vara tillatet for Valueguard att ge kunderna tillgang till HOX-index via
inloggning och dedikerade lankar i viss utstrackning.

Svensk Maklarstatistik hemstéllde den 12 januari 2023 att Konkurrensverket
ska upphédva det interimistiska alaggandet i den del som avser Valueguards
egen publiceringsratt.

Konkurrensverkets utredning i arendet

12.

Konkurrensverket har efter det interimistiska beslutet, inom ramen for den
fortsatta utredningen, genom alagganden och intervjuer inhamtat och
analyserat en stor mangd uppgifter fran saval de berdrda foretagen som
andra marknadsaktorer sdisom banker, myndigheter, méaklare,
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14.

fastighetsutvecklare, utstillare av finansiella produkter och andra
marknadsaktorer av intresse for utredningen.

Syftet med marknadskontakterna har varit att kartlagga vilka data som finns
om bostadsmarknaden i Sverige samt hur, och till vad, dessa data anvéands av
olika marknadsaktorer.

Under utredningen har Konkurrensverket sarskilt fokuserat pa huruvida
publiceringsratt av HOX-index dr nddvandig for att Valueguard ska kunna
konkurrera effektivt pa marknaden i efterfoljande led. Detta for att avgora
om Svensk Maklarstatistiks forfarande uppfyller de rattsliga kraven for att
betraktas som ett missbruk av dominerande stillning i form av
leveransvagran. I detta syfte har Konkurrensverket bland annat alagt ett stort
antal berérda marknadsaktorer att svara pa ett antal fragor om betydelsen av
att Valueguard sjalva publicerar HOX-index offentligt.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering

15.

Forbudet i 2 kap. 7 § KL och artikel 102 i EUF-fordraget galler ett foretags
missbruk av en dominerande stéallning. For att det ska kunna konstateras att
ett agerande omfattas av forbudet kravs dels att det kan faststallas att det
foretag vars agerande ifragasatts har en dominerande stéllning genom att
inneha betydande marknadsmakt, dels att agerandet kan anses utgora ett
missbruk.

Konkurrensverkets bedomning

16.

17.

Konkurrensverkets hittillsvarande utredning har varit inriktad pa om Svensk
Maklarstatistiks beslut att upphora att leverera data med ratt att offentligt
publicera statistik till Valueguard, utgor ett missbruk av dominerande
stallning i form av leveransvagran i ett etablerat avtalsférhallande i strid med
forbudet i 2 kap. 7 § KL respektive artikel 102 i EUF-fordraget. Forfarandet
innebar att Valueguard inte langre har ritt att offentligt publicera egen
statistik 6ver utvecklingen pa bostadsmarknaden baserad pa Svensk
Maklarstatistiks data, sdsom publicering av HOX-index, vilket dven skulle
kunna begransa Valueguards kunders majligheter att i offentliga
sammanhang hanvisa till HOX-index.

Konkurrensverkets utredning har visat att de data som Svensk
Maklarstatistik samlar in dr av hog kvalitet, sarskilt vad avser dess
tillforlitlighet, tickningsgrad och aktualitet i relation till de totala
bostadsforsaljningar som sker i Sverige. Utredningen visar att det visserligen
finns andra datakallor 4n Svensk Maklarstatistiks gallande uppgifter om
bostadsforsaljningar. Dessa kallor bedoms dock inte vara av samma kvalitet
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

som Svensk Maklarstatistiks data nar det galler aktualitet, tackningsgrad och
tillforlitlighet i relation till de totala bostadsforsdljningar som sker i Sverige.

Konkurrensverkets utredning har ocksa visat att Valueguards HOX-index ar
en betydelsefull produkt for mdnga marknadsaktorer vilken anvands for
analysandamal, sarskilt av banker och myndigheter. Flera av dessa, i
synnerhet myndigheter sdsom Riksbanken och Finansinspektionen, hanvisar
ocksa till eller aterger HOX-index i sina egna publikationer.

Av de kontakter som Konkurrensverket haft med olika marknadsaktorer har
det dock inte framkommit tydligt stod for att férhallandet att Valueguard gor
HOX-index publikt dr avgorande for kundernas efterfragan av Valueguards
produkt. Daremot har det framkommit att det ar viktigt for kunderna att ha
mojlighet att sjdlva anvanda och referera till indexet i olika sammanhang.

Konkurrensverkets utredning ger darfor inte nagot tydligt stod for att
Valueguards egen publiceringsratt av HOX-index ar nodvandig for att
Valueguard ska kunna konkurrera effektivt i efterfoljande led.

Som har beskrivits mer utforligt ovan har Svensk Maklarstatistik inkommit
med utféstelser och fortydliganden avseende de fortsatta leveranserna av
data till Valueguard, avsikten att inga ett nytt avtal, och de fortsatta
mojligheterna for Valueguards kunder att hdanvisa till HOX-index. Fragan
som Konkurrensverket nu har att ta stallning till &r vilken betydelse
utredningsresultaten samt vad Svensk Maklarstatistik har anfort har for
arendets fortsatta handlaggning.

Inneborden av Svensk Maklarstatistiks utfastelser och fortydliganden ar
bland annat att foretaget kommer att fortsétta att dagligen leverera data till
Valueguard, men att HOX-index inte langre 6ppet far publiceras av
Valueguard pa bolagets hemsida. Valueguards kunder kommer daremot ha
ratt att referera till HOX-index om publiceringen av bostadsstatistik inte &r
huvudsyftet med publiceringen och ingar i ett storre och bredare
sammanhang. Valueguards kunder kan ocksa fa tillgang till HOX-index via
inloggning samt i viss utstrackning via dedikerade lankar.

Konkurrensverkets utredningsresultat avseende publiceringsratten och de
utfastelser och fortydliganden som Svensk Maklarstatistik har inkommit med
avseende leverans, avtalsforhandlingar och kundernas tillgang till HOX-
index samt hanvisningsmajligheter innebar sammantaget att det inte langre
finns skal att fortsatta utredningen. Utredningen ska darfor avslutas och det
interimistiska beslutet av den 1 juli 2021, med den dndring av lydelsen av
alaggandet som PMD beslutade om den 4 februari 2022, ska inte langre galla.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket inte skal att fortsatta att
utreda om forfarandet strider mot 2 kap. 7 § KL och artikel 102 i EUF-
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fordraget. Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar dock
inte ett stallningstagande till om forfarandet ar i 6verensstaimmelse med
konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit sakkunniga Nathalie Nord Karlsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Anvisning om annan moéjlighet till provning

Konkurrensverkets beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap.
2 § KL kan dadremot ett foretag som berors av forfarandet pa egen hand vicka
talan vid domstol fOr att & saken provad (sérskild talan). Talan vdacks genom
ansOkan om stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:
Valueguard Index Sweden AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Rittelse, 2023-01-31

I beslutet, andra stycket, har Konkurrensverket av misstag angivit fel artal.
Hanvisningen till Patent- och marknadsdomstolens beslut ska ratteligen vara den
4 februari 2022 och inte 2021. En réttelse av artalet har darfor skett i enlighet med
36 § forvaltningslagen (2017:900).
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