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Rapporten Styrmedel for CCS och CCU - Avskiljning och
lagring respektive anvandning av koldioxid
KN2024/00693

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

Bakgrund

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att “utreda och foresla styrmedel f6r CCS
(Carbon Capture and Storage) som kan bidra till att de klimatpolitiska malen nas.
Arbetet ska ta sikte pa alla utslapp fran el- och fjarrvarmesektorn samt fran indu-
stri som annars kan forvantas kvarsta daven pa lang sikt, men ett sarskilt fokus ska
vara industrins kvarvarande processrelaterade utslapp t.ex. cementproduktion
och raffinaderier. I uppdraget ingédr ocksa att analysera de langsiktiga klimat-
effekterna och potential att bidra till Sveriges klimatmal av att fanga in och an-
vanda koldioxid i exempelvis industriell produktion, s.k. CCU (Carbon Capture
and Utilization) samt att foresla styrmedel for att fraimja CCU. Eventuella styr-
medel ska utformas i enlighet med det klimatpolitiska ramverket och vara for-
enliga med EU-rétten.”

I den foreliggande rapporten redovisar Energimyndigheten sex forslag. De fem
forsta forslagen innebar justeringar av befintliga regelverk. Konkret foreslas att:

1. Vidga Industriklivets stod till CCS och CCU oavsett kolatomernas ursprung,
dock endast dar rimliga alternativ saknas (jfr 5.4).
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2. Anvianda offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala material, och
ta vidare Naturvardsverkets forslag! om en myndighetsledd hubb/bestallar-
natverk for upphandling av cement, betong och alternativa konstruktions-
material (jfr 5.5).

3. Sékerstalla att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for infangad
koldioxid (jfr 5.6).

4. Verka for att nyansera EU:s regelverk for avfall och atervinning, satillvida att
CCU bor kunna fa stod eller andra incitament ndr andra alternativ inte ar
mojliga (jfr 5.7).

5. Likstédlla RENBO (Renewable Liquid and gaseous Fuels of Non-Biological
Origin) med biodrivmedel i beskattning och reduktionsplikt (jfr 5.8).

6. Utreda ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och andra atgarder,
genom en skatt pa jungfrulig fossil plast och ett stod for atgarder som

forhindrar att det kol som bundits i plasten kommer ut i atmosfaren (jfr 5.3.1).

Det sjatte forslaget skulle innebéra ny lagstiftning och/eller reglering och avser
prissattning av infléden av fossilt kol som anvands i material sdsom plast.
Problemet som ska atgardas ar att utslappen i dag prissatts forst vid forbranning,
och incitamenten for att korrekt attribuera och 6verfora denna kostnad uppat i
avfalls- och produktionskedjan &r for svaga. For att komma till bukt med detta
foreslas ett utokat producentansvar dar den aktor som satter plast pa marknaden
ansvarar fOr att materialet samlas in och behandlas, och for att denna behandling
inte resulterar i att koldioxid sldpps ut i atmosfaren. Rent praktiskt foreslas att
staten dels beskattar jungfrulig fossil plast som sétts pa marknaden, dels betalar
ut stod till CCS/CCU, 6kad utsortering av plast och andra atgarder som for-
hindrar att det kol som bundits in i plasten kommer ut i atmosfaren. Hur skatten
ska differentieras och om den ska traffa plastravara eller plastprodukter behover
utredas narmare, liksom vilken typ av atgarder som ska kunna fa stéd och hur
stodet ska fordelas.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslagen 1, 3, 4 och 5, som syftar
till att gora befintliga styrmedel mer konkurrensneutrala.

Konkurrensverket har principiellt inte heller nagot att invanda mot forslag 2 om
att premiera klimatneutrala material i offentliga upphandlingar och att i det syftet
uppratta ett myndighetsledd ndtverk/hubb. Verket vill dock i det sammanhanget
betona vikten av att upphandla konkurrensneutralt och i enlighet med upphand-
lingsreglerna. Det finns mot den bakgrunden skal att involvera Upphandlings-
myndigheten, som &r stodmyndigheten for offentlig upphandling, i arbetet med

! Naturvardsverket, 2023. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning. Hubben ska
framja kunskapsuppbyggnad och anvindandet av klimatprestanda i upphandlingskrav.
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hubben. Konkurrensverket vill d4ven peka pa att eventuella kravspecifikationer
bor vara sa generella och teknikneutrala som mojligt for att inte i onodan begransa
kretsen av potentiella anbudsgivare. Exempelvis framstar ett krav pa att minska
klimatpaverkan specifikt genom CCS/CCU som onddigt specifikt. Tekniken bor
snarare godtas som ett av flera accepterade sitt att reducera klimatpaverkan.

Avseende det sjitte forslaget, att utreda ett utvidgat producentansvar for plast,
menar verket att de foreslagna atgarderna i princip kan vara andamalsenliga, men
att deras traffsakerhet, effektivitet och medforda administrativa borda bor utredas
ndrmare, liksom fragan om en saddan atgard i stéllet bor inforas pa europeisk niva.
I brist pa genomforbarhet pa europeisk niva bor det siakerstallas att eventuella
atgarder pa nationell niva inte snedvrider konkurrensen mellan utlandska och
inhemska foretag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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