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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Upphandlingsmyndigheten

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
granskning av Upphandlingsmyndighetens anskaffningar av
interimschef

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket har granskat Upphandlingsmyndighetens anskaffningar av
interimschef och funnit att myndigheten har agerat i strid med 19 kap. 6 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) genom att under 2022 inga avtal
avseende interimschef utan foregdende annonsering.! Da forutsattningar for detta
saknades utgor ingdendet av avtalen en otillaten direktupphandling.

Upphandlingsmyndigheten fortjanar kritik for sitt agerande.

Arendet avslutas.

! Nya regler om upphandlingsskadeavgift tradde i kraft den 1 januari 2024. Enligt 6vergangsbestimmelserna
géller dock &ldre bestimmelser fortfarande for sdidana upphandlingar som har pabdrjats fore det datumet. I detta
drende tillimpas LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2024.
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Bakgrund till &rendet

1.

Konkurrensverket har genom ett tips uppmarksammats pa uppgifter som
indikerat 6vertradelse av LOU vid Upphandlingsmyndighetens kop av
konsulttjanster avseende interimschef.

Mot bakgrund av uppgifterna inledde Konkurrensverket en utredning i
syfte att narmare granska aktuella omstandigheter och att utreda huruvida
en eventuell anskaffning genomférts i enlighet med LOU.

Av utredningen har framkommit att Upphandlingsmyndigheten har ingatt
fem separata direktupphandlade avtal, varav tre avtal under 2020-2021 och
tva avtal under 2022. Det dar Upphandlingsmyndighetens anskaffningar
under 2022 som ligger till grund for detta tillsynsbeslut.

Konkurrensverkets utredning i arendet

4.

6.

Konkurrensverket har under utredningen tagit del av foljande information
fran Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten har under 2022 ingatt tva avtal med ELSie &
Else AB avseende ett uppdrag som interimschef f6r Enheten for
Upphandling & Analys. Det forsta avtalet ingicks den 12 april 2022 och det
andra avtalet ingicks den 15 september 2022 (tillsammans Avtalen).

Avtalen har inte annonserats utan genomforts som direktupphandlingar.

Vad Upphandlingsmyndigheten har anfort

7.

Upphandlingsmyndighetens rutin har alltid varit att férsoka hantera
tillsattningar av tillférordnade chefer med hjélp av interna resurser.

Under varen 2022 sa enhetschefen f6r Upphandling & Analys ovantat upp
sig. Enhetschefen kunde inte arbeta under uppsagningstiden, vilket innebar
att det uppstod ett akut behov. Det bedomdes inte finnas nagon intern
resurs som kunde tillférordnas som chef f6r enheten. Det var inte heller
mojligt att genomfora ett annonserat forfarande eller en fornyad
konkurrensutsattning fran ett befintligt ramavtal. Det beslutades déarfor om
direktupphandling av en interimschef for perioden april-oktober 2022.

Rekryteringsprocessen avseende en ny enhetschef blev forsenad och ett
anstallningsbeslut kunde fattas forst den 12 oktober 2022. Den valda
kandidaten kunde borja tidigast den 12 januari 2023.
Upphandlingsmyndigheten fattade darfor beslut om att gora en ny
direktupphandling for att ticka upp for perioden oktober—december 2022.
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10.

11.

Direktupphandlingen i april bedomdes kunna ske med héanvisning till lagt
varde och den andra uppskattades d@ven den, sett isolerat till det kopet,
kunna ske till ett varde under direktupphandlingsgransen.

Det har inte skett ndgon konstruerad uppdelning pa flera kontrakt i syfte att
komma under direktupphandlingsgransen och Upphandlingsmyndigheten
har inte heller ansett sig ha nagot aterkommande behov av kop av
interimschefer fran extern part.

Skal for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering

12.

13.

14.

Huvudregeln enligt LOU ér att avtal ska foregas av annonsering och att alla
leverantorer ska fa méjlighet att lamna, respektive ansoka om att fa lamna,
anbud. For att avtal med ett varde som Overstiger
direktupphandlingsgransen ska kunna ingds utan foregdende annonsering
kravs att nagot av de sarskilt angivna undantagen i LOU ar tillampligt.
Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas
restriktivt.

Virdet av en upphandling ar det totala belopp som, enligt den
upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de
varukontrakt, tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingar i
upphandlingen.?

Vardet av ett tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska
férnyas inom en viss tid, ska uppskattas med ledning av det verkliga totala
vardet av en foljd av liknande kontrakt som upphandlats. De kontrakt som
ska rdknas in dr antingen de kontrakt som upphandlats under den
foregaende tolvmanadersperioden eller under det foregaende
rakenskapsaret eller det uppskattade totala viardet av en f6ljd av kontrakt
som kommer att upphandlas under den tolvmanadersperiod som foljer pa
den forsta leveransen eller, om riakenskapsaret dr langre an tolv manader,
under rakenskapsaret.?

Konkurrensverkets bedémning

15.

16.

Konkurrensverket uppfattar de faktiska omstandigheterna i arendet som
ostridiga.

Konkurrensverket bedomer att Avtalen avser en och samma upphandling.
Avtalen utgor offentliga tjanstekontrakt som har samma dndamal och syftar
till att tillgodose samma behov.* Vidare ar Avtalen av liknande karaktar

25 kap. 3§ LOU.
35 kap. 11 § LOU.
41 kap. 15 och 21 §§ LOU
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17.

18.

eftersom de avser samma tjanst och dven samma befattning.> Avtalen har
tillgodosett ett kontinuerligt behov hos myndigheten. Avtalen har dessutom
ingatts med samma leverantor inom loppet av fem manader. Avtalen har
saledes ett naturligt samband i bade innehall och tid.® Dessa omstandigheter
gor att Avtalen ska laggas samman vid berakningen av upphandlingens
varde.”

Mot bakgrund av de uppgifter om Avtalens uppskattade varden som
Upphandlingsmyndigheten inkommit med under utredningen berdknas
upphandlingens varde 6verstiga 2022 ars direktupphandlingsgrans.
Avtalen skulle darmed som huvudregel ha annonserats i enlighet med
19 kap. 6 § LOU, forutsatt att ndgot undantag inte var tillampligt vid
tidpunkten.

Vad Upphandlingsmyndigheten har anfort avseende omstandigheterna
som foranledde direktupphandlingen utgér enligt Konkurrensverkets
mening inte skal att frangd huvudregeln om annonsering.
Konkurrensverket har i sin bedémning, mot bakgrund av uppgiften om att
behovet uppstod akut, bland annat beaktat om undantaget for synnerlig
bradska enligt 19 a kap. 5 § forsta punkten LOU var tillampligt vid
ingdendet av Avtalen. Konkurrensverket bedomer sammanfattningsvis att
det saknades forutsittningar att inga Avtalen utan att forst genomfora en
annonserad upphandling.

Slutsats

19.

20.

Upphandlingsmyndigheten har agerat i strid med 19 kap. 6 § LOU genom
att inga avtal avseende interimschef utan att tillampa reglerna om
annonsering. Avtalen utgor darfor en otillaten direktupphandling.

Det har inte framkommit uppgifter om att ytterligare direktupphandlande
avtal avseende interimschef har ingéatts efter den 15 september 2022.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Arendet har foredragits av
enhetschefen Therése Westermark.

5 Jfr skal 19 till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014 och HFD 2017 ref. 74.

¢ Jfr prop. 2009/10:180 s. 345.
75 kap. 3 och 11 §§ LOU.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn
Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn pa omradet for offentlig

upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv offentlig
upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt darende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig upphandling.
Konkurrensverket kan dé ansoka om upphandlingsskadeavgift, om
forutsattningarna for det ar uppfyllda, eller ssmmanfatta resultatet av tillsynen i
ett beslut. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa
forfaranden hos myndigheten som ér i strid med regelverket eller géra andra
papekanden som ar motiverade.

Ett tillsynsbeslut innebér inte ett forbud eller foreliggande. Det ar saledes inte
forenat med en sanktion i sig, men kan anda fa rattsliga foljder. Om en
upphandlande myndighet genomf6r upprepade otilldtna upphandlingar kan
exempelvis tidigare forseelser utgora en forsvarande omstandighet som motiverar
en hogre upphandlingsskadeavgift vid efterfoljande otillatna
direktupphandlingar.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsrétten i Stockholm men ges in till
Konkurrensverket, garna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet
ska ni ange vilket beslut som &verklagas och den dndring av beslutet som ni
begir. Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor
fran den dag da beslutet meddelades.
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